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ÒÀËÀÐÕËÛÍ ¯Ã 
 

 
Ìîíãîëä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õºäººãººñ õîò ðóó, ÿëàíãóÿà Óëààíáààòàð õîò ðóó ÷èãëýñýí 
øèëæèõ õºäºëãººíèé óðñãàë íýìýãäñýýð áàéíà. Ýíý õàíäëàãà Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í 
àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí, òºëºâ áàéäàëä õýðõýí íºëººëæ áàéãààã ñóäëàõ çîðèëãîîð 
“Õîòûí ÿäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººí” ñóäàëãààã Íèéãìèéí õàìãààëàë õºäºëìºðèéí 
ÿàìíû çàõèàëãà, Í¯ÁÕÕ-èéí ñàíõ¿¿æèëòýýð ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí Çàñãèéí Ñóðãóóëèéí 
Õ¿í Àìûí Ñóðãàëò Ñóäàëãààíû Òºâ (ÕÀÑÑÒ)-èéí ñóäëàà÷èä õèéæ ã¿éöýòãýëýý.  
 
Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä áàðèìòûí ñóäàëãàà, ÷àíàðûí ñóäàëãàà, òîîí ñóäàëãàà õèéñíèé 
¿íäñýí äýýð ãàðãàæ áóé òàéëàí èëòãýëèéã Òà á¿õýíä òîëèëóóëæ áàéãààäàà áàÿðòàé 
áàéíà.  
 
Ñóäàëãààã ÿâóóëàõàä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí Í¯ÁÕÕ, ìýðãýæëèéí ¿íýòýé ñàíàë 
çºâëºìæ ºãñºí îëîí óëñûí çºâëºõ Àëèñèà Ìåíåíäåç, Íèëñ Ðèìåíñ÷íàéäåð, ßäóóðëûí 
ñóäàëãààíû íýãæèéí çºâëºõ Ðè÷àðä Ìàðøàëë, ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí àõëàõ 
ìýðãýæèëòýí Þ.Òóóë, òºñëèéí õ¿ðýýíä õàìòðàí àæèëëàñàí ñóóðèí òºëººëºã÷èéí 
ãàçðûí àæèëòàí Õåëåíå Ëèëëåîð, Ìàðòèíà Íèêîäåìîâà, Ã.Óÿíãà íàðò áîëîí ¿ð ä¿íãèéí 
òàéëàíãèéí Àíãëè îð÷óóëãûã õÿíàí òîõèîëäóóëñàí Í¯Á-èéí ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòàí Àáèãýéë Âèëìåðò ÕÀÑÑÒ-èéí õàìò îëíû ºìíººñ ã¿í òàëàðõàëàà èëýðõèéëüå.  
 
Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãèéí òàéëàíä ¿íýòýé ñàíàë, çºâëºìæ ºãñºí Íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õºäºëìºðèéí ÿàì, Óëààíáààòàð õîòûí çàõèðãààíû õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñò òàëàðõàë 
èëýðõèéëýõèéí ÿëäàìä, öààøèä õàìòðàí àæèëëàõàä áàÿðòàé áàéõ áîëíî.     
 
Õîòûí ÿäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººí ñóäàëãààã àìæèëòòàé ÿâóóëàõàä äýìæëýã 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí Óëààíáààòàð õîòûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èðãýä, òºðèéí áîëîí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, ñóäàëãààã ÿâóóëàõ áàãò ÿðèëöëàãà àâàã÷ààð îðîëöñîí ÌÓÈÑ-
èéí Ýäèéí Çàñãèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóäàä ÕÀÑÑÒ ÷èí ñýòãýëèéí òàëàðõàë 
èëýðõèéëæ áàéíà.  
 
 

 
ÕÀÑÑÒ-èéí Çàõèðàë                                   À.Ñîëîíãî 



ÎÉËÃÎËÒ, ÍÝÐ ÒÎÌÚ¨ÎÍÛ ÒÀÉËÁÀÐ 
 
Àæèë ýðõýëæ áóé õ¿í àì:  Àæèë ýðõëýëò íü 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àìä 
õàìààðàõ àñóóäàë áºãººä äàðààõü íºõöºëä àæèë ýðõýëäýã õ¿í àì ãýæ ¿çíý.  
� Ñóäàëãààíû ºìíºõ 7 õîíîãèéí òóðø ýñâýë àëü íýã ºäºð öàëèí îðëîãîòîé àæèë 

ýðõýëñýí á¿õ õ¿ì¿¿ñ.  
� Ñóäàëãààíû ºìíºõ 7 õîíîãò  àæèëëààã¿é   áîëîâ÷  ¿íäñýí  áàéãóóëëàãàòàéãàà   

õºäºëìºðèéí   ãýðýý  õýëöëýý   öóöëààã¿é   ÿìàð  íýã  òîäîðõîé  õóãàöààíû   
äàðàà  àæèëäàà  ýðãýí  îðîõ  õ¿ì¿¿ñ.  

� ªðõèéí ¿éëäâýðëýë ýðõýëäýã, òóõàéëáàë ìàë÷èí áîëîí íîãîî÷èí ºðõèéí 
ãèø¿¿ä. 

 
Àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí: Àæèë ýðõýëæ áàéãàà íèéò õ¿í àìûã 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø 
íàñíû õ¿í àìä õàðüöóóëñàí õàðüöààãààð òîðõîéëîãäîíî.  
 
Àæèë ýðõýëäýãã¿é õ¿í àì: 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñòàé, àæèë ýðõýëæ áàéãààãààñ áóñàä 
á¿õ õ¿ì¿¿ñ àæèë ýðõýëäýãã¿é õ¿í àìä õàìààðíà. ªºðººð õýëáýë, ñóäàëãààíû ¿åä 
àæèë èäýâõòýé ýðæ áàéñàí àæèëã¿é÷¿¿ä áîëîí àæèëëàõ õ¿÷èíä áàãòààã¿é íèéò õ¿í 
àìûã õàìðóóëàí îéëãîíî.  
 
Àæèëã¿é÷¿¿ä:  Ñóäàëãàà àâàõ ¿åä àæèë ýðõëýýã¿é áàéñàí áîëîâ÷ àæèë îëîõîîð 
èäýâõòýé õàéæ áàéñàí íèéò õ¿í àìûã àæèëã¿é÷¿¿ä ãýñýí àíãèëàëä îðóóëàâ. 
 
Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí: Àæèëã¿é÷¿¿äèéã ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé õ¿í àìä 
õàðüöóóëñàí õàðüöààãààð òîäîðõîéëîãäîíî. 
 
Àæèëëàõ õ¿÷èí/Ýäèéí çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í àì: Àæèëëàãñàä áîëîí àæèëã¿é÷¿¿äèéí 
íèéëáýðèéã õàìðóóëàí îéëãîíî.   
 
Àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí: Àæèëëàõ õ¿÷èí áóþó ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé 
õ¿í  àìûã 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû íèéò õ¿í àìä õàðüöóóëàí õàðüöàà þì.  
 
Àëáàí ñåêòîð: Óëñûí áîëîí õóâèéí ºì÷èä ñóóðèëàí õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã, óëñûí á¿ðòãýëä õàìðàãäñàí, àæëûí íºõöºë, àæèëëàãñäûí 
íèéãìèéí õàíãàìæ, õàìãààëàë õàðüöàíãóé ñàéòàé ñåêòîð. ¯¿íä, á¿õ òºðëèéí 
óëñûí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãóóä, ìºí òºðèéí áóñ áîëîí îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóä áàãòàíà.   
 
Àëáàí áóñ ñåêòîð: Èõýíõäýý á¿ðòãýë, òàòâàð, õóóëèéí çîõèöóóëàëòààñ ãàäóóð, äàëä 
ýäèéí çàñãèéí ÷àíàðòàé, òîãòâîðã¿é, áàéíãûí áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã,  
àæëûí íºõöºë, íèéãìèéí õàíãàìæ, õàìãààëàë ìóóòàé ñåêòîð. Ýíý ñåêòîðò 
àæèëëàãñäàä, õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷èä, ººð ºðõºä àæèëëàäàã áîëîí òîõèîëäëûí 
÷àíàðòàé àæèë ýðõýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ áàãòàíà.  
 
Àìüæèðãààíû ò¿âøèí:  Õ¿í àìûí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèéã õàðóóëàõ ¿ç¿¿ëýëò. 
Íèéò õ¿í àìûã àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýð íü 5 àíãèëàëä õóâààæ òîäîðõîéëñîí. 
 
Áàéøèí: Á¿òöèéí õóâüä íýã ºðõ àìüäðàõ çîðèóëàëòòàé, íýã áîëîí õýä õýäýí ºðººòýé 
ñóóö. ¯¿íä, ñóóöíû òóñäàà áàéøèí, íèéòèéí ñóóöíû äîòîðõ ñóóö, îþóòàí, áóñàä 
õ¿ì¿¿ñ àìüäðàõ íèéòèéí áàéð áîëîí áóñàä ñóóöíóóä îðíî. 



Õîòûí ÿäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººí, 2003, ÕÀÑÑÒ, Í¯ÁÕÕ 
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Áàéøèíãèéí ºðººíèé òîî: Óíòëàãûí ºðºº, àìðàõ ºðºº, àæëûí ºðºº áîëîí áóñàä 
ºðººíèé íèéò òîî. ¯¿íä, ãàë òîãîî, ¿¿äíèé ºðºº, àðèóí öýâðèéí ºðºº, õàíûí 
õóâöàñ çýðýã ýä õîãøèë õàäãàëàõàä çîðèóëñàí ºðºº õàìààðàõã¿é. 
 
Íàñíû ãîë÷: Íèéò õ¿í àìûã íàñíû á¿òöèéíõ íü õóâüä ÿã òàëëàí õóâààæ áóé íàñ. 
Æèøýýëáýë, õýðýâ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí íàñíû ãîë÷ 24 áàéâàë òóõàéí 
õ¿í àìûí 50 õóâü íü 24 õ¿ðòýëõ íàñòàé, ¿ëäñýí 50 õóâü 24-ººñ äýýø íàñòàé áàéíà 
ãýñýí ¿ã.    
 
Íèéãìèéí ñ¿ëæýý: ªðõ àìüæèðãààãàà õºòëºõºä íü íºëººëæ áóé ºðõèéí ãèø¿¿ä 
áîëîí òýäíèé òºðºë ñàäàí, òàíèë, íàéç íºõäèéí õîîðîíäîõ õîëáîî, õàðèëöàà.  
 
Íèéòèéí ñóóöíû áàéøèí: Çîðèóëàëòûí çóðàã òºñëººð áàðèãäñàí, á¿òýö õèéöèéí 
õóâüä õî¸ðîîñ äýýø àéë ñóóõàä çîðèóëàí òºõººðºìæëºãäñºí (áàéøèíãèéí õýìæýý, 
äàâõàð, õýäýí àéë ñóóõ çîðèóëàëòòàéãààñ ¿ë õàìààðàí), äýä á¿òöèéí õàíãàìæòàé 
áàéøèí.  
 
Íèéòèéí ñóóöíû áàéøèí äîòîðõ ñóóö: Íèéòèéí ñóóöíû áàéøèí äîòîð ºðõ òóñ á¿ðò 
çîðèóëñàí òóñäàà íýã áóþó õýä õýäýí ºðºº òàñàëãàà, òîíîãëîë òºõººðºìæòýé áóñàä 
àéëààñ òóñãààðëàãäñàí çîðèóëàëòûí õàíàòàé, íýãäñýí øàò, õîíãèë, ýñâýë ãóäàìæ õàøàà 
ðóó øóóä ãàðàõ õààëãàòàé íýã àéë ñóóõàä çîðèóëàãäñàí ñóóö. 
 
Îðëîãî: Àìüæèðãààãàà õàíãàõûí òóëä òºðºë á¿ðèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ îëæ áóé ìºíãºí 
áîëîí ìºíãºí áóñ îðëîãóóä õàìààðíà. ¯¿íä: Öàëèí, òýòãýâýð, òýòãýìæèéí îðëîãî, 
ºðõèéí ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíýýñ îëîõ îðëîãî, áóñäààñ àâñàí ¿íýã¿é ç¿éë, ìºíãºí 
òóñëàìæ, õ¿¿, ò¿ðýýñèéí îðëîãî çýðýã îðëîãóóä áàãòàíà.  
 
Îþóòàí ñóðàã÷äûí íèéòèéí áàéð: Á¿õ øàòíû ñóðãóóëèéí îþóòàí, ñóðàã÷äûí äîòóóð 
áàéð, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ áóñàä íèéòèéí áàéð (òóñãàé ñóðãóóëü, õ¿¿õäèéí çóñëàí). 
 
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí õ¿¿õäèéí òîî: Íàñ õàìààðàõã¿éãýýð, ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí õóâüä õ¿¿õýä ãýñýí õàìààðàëòàé õ¿í àìûí òîî. 
 
Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿í àì: Ñóäàëãààíû ¿åä áîëîâñðîëûí çýðýã îëãîõ ñóðãóóëüä 
ñóðàëöààã¿é áîëîâ÷ ºìíº íü áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû àëü íýã ò¿âøèíä 
ñóðàëöàæ áàéãààä ò¿âøíýý á¿ðýí ä¿¿ðãýýã¿é 7-18 íàñíû õ¿í àì. 
 
Ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí: Ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áóé 7-29 íàñíû õ¿í àìûí 
òóõàé íàñíû á¿ëãèéí íèéò õ¿í àìä ýçëýõ õóâü. 
 
Ñóóö: Ñóäàëãààíû ¿åä àéë, ºðõ àìüäàð÷ áàéñàí, á¿òöèéí õóâüä òóñäàà, áèåý äààñàí 
îðîí áàéð. Ñóóö íü àìüäðàõ çîðèóëàëòã¿é áàéæ áîëíî. 
 
Ñóóöíû áóñ çîðèóëàëòòàé ñóóö: Àíõíààñàà õ¿í ñóóõ çîðèóëàëòûí áóñ  áîëîâ÷ ºðõ àéë, 
õ¿í ñóóæ áàéãàà ñóóö. ¯¿íä àëáàí áàéãóóëëàãûí áàéøèí, ò¿¿íèé íýã õýñýã áóþó ºðºº 
òàñàëãàà, âàãîí÷èê, îðö ãýõ çýðýã áàãòàíà. 
 
Ñóóöíû òóñäàà áàéøèí: Îðîí ñóóöíû çîðèóëàëòûí çóðàã òºñëººð áàðèãäñàí, 
çîðèóëàëòûí çóðàã òºñºëã¿é áîëîâ÷ èðãýä ººðñäºº ñóóöàíä çîðèóëæ áàðüñàí íýã áóþó 



Îéëãîëò, íýð òîìú¸îíû òàéëáàð 
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õýä õýäýí ºðõ ñóóõàä çîðèóëàí òºõººðºìæëºãäñºí, äýä á¿òöèéí õîëáîãäîõ õàíãàìæòàé 
ñóóö. 
Õºäºëìºðèéí íàñ: Õºäºëìºðèéí íàñ ãýäýãò Îëîí Óëñûí àíãèëëààð 15 áà ò¿¿íýýñ 
äýýø íàñûã õàìðóóëàí îéëãîíî.  Àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí, àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí, àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí çýðýã ¿ç¿¿ëýëò íü á¿ãä õºäºëìºðèéí 
íàñíû õ¿í àìä õàìààðàõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëíî 
 
Õ¿éñèéí õàðüöàà: 100 ýìýãòýé õ¿í àì òóòàìä íîãäîõ ýðýãòýé÷¿¿äèéí òîî  
 
Õ¿í àì ç¿éí à÷ààëàë: Õºäºëìºðèéí íàñíû 100 õ¿í òóòàìä íîãäîõ õ¿¿õýä, ºíäºð 
íàñòíóóäûí òîî. ¯¿íèéã òîîöîõäîî, 0-14 íàñíû õ¿í àì áîëîí 65, ò¿¿íýýñ äýýø 
íàñíû õ¿í àìûí òîîíû íèéëáýðèéã 15-64 íàñòàé õ¿í àìä õàðüöóóëæ 100-ààð 
¿ðæ¿¿ëíý.    

Õ¿ðýэлэл: ªðõèéí ãèø¿¿äòýé õîëáîî, õàðèëöààòàé áàéäàã, ºðõèéí ãèø¿¿äèéí äîòíî 
òàíèë õ¿ì¿¿ñ. ¯¿íä, ºðõèéí ãèø¿¿äèéí òºðºë ñàäàí, íàéç íºõºä, òºðñºí íóòàã 
óñíûõàí, íýã àíãèéíõàí, íýã îíû öýðãèéíõýí, õàìò àæèëëàæ áàéñàí áîëîí àæèëëàæ áóé 
õ¿ì¿¿ñ ãýõ ìýò òàíèëóóä áàãòàæ áîëíî. 

Øèëæèã÷: Ñóäàëãàà ÿâóóëæ áóé ñàðààñ ºìíºõ äºðâºí æèëèéí äîòîð ººð àéìàã, óëñààñ 
Óëààíáààòàðò øèëæèí ñóóðüøñàí, 15-64 íàñòàé õ¿í àì 

 
Øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîîã¿é õ¿í àì: Ñóäàëãàà ÿâóóëæ áóé ñàðààñ ºìíºõ 5, 
ò¿¿íýýñ äýýø æèëèéí õóãàöààíä Óëààíáààòàðò àìüäàð÷ áóé 15-64 íàñòàé õ¿í àì 
 
Øèëæèã÷ ºðõ: ªðõèéí òýðã¿¿í íü ñóäàëãàà ÿâóóëæ áóé ñàðààñ ºìíºõ äºðâºí æèëèéí 
äîòîð ººð àéìàã, óëñààñ Óëààíáààòàðò øèëæèí ñóóðüøñàí ºðõ  
 
Ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é õ¿í àì:  Õºäºëìºðèéí íàñàíä õ¿ðñýí áóþó 15 áà ò¿¿íýýñ 
äýýø íàñòàé áîëîâ÷ àæèëëàõ õ¿÷èíä áàãòàõã¿é áóþó àæèë ýðõëýõýä îäîîãîîð áýëýí 
áóñ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëñàí. ¯¿íä: Îþóòíóóä, ãýðèéí àæèëòàé õ¿ì¿¿ñ, 
á¿ðòãýë, áè÷èã áàðèìòûí çºð÷ëèéí óëìààñ àæèë ýðõëýýã¿é õ¿ì¿¿ñ, ºíäºð íàñíû 
òýòãýâýðò áàéãàà õ¿í àì, àæëààñàà ò¿ð öîìõîòãîãäñîí ÷ äàõèí àæèë îëîõîîð ýðæ 
õàéõã¿é áàéãàà õ¿í àì áàãòàíà.  
 
ßäóóðëûí øóãàì/Àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèí: Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã 
òîäîðõîéëîõîä õýðýãëýãäýæ áóé ÿäóó õ¿í àìûã ÿäóó áóñ õ¿í àìààñ ÿëãàõ æèøèã 
¿ç¿¿ëýëò.   



ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ 
 
“Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººí” ñóäàëãààíä Óëààíáààòàð õîòûí 
1500 ºðõ ñàíàìñàðã¿é ò¿¿âýðëýëòýýð ñîíãîãäîæ, ãýð õîðîîëëûí 4070 õ¿í àì, áàéøèí 
õîðîîëëûí 2777 õ¿í àì õàìðàãäñàí áîëíî.  
  
Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ãîë çîðèëãî íü Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã 
îðëîãî, õýðýãëýýíä ¿íäýñëýí òîîöîæ, ÿäóóðàë, øèëæèõ õºäºëãººíèé àñóóäëûã öîãö 
áàéäëààð ñóäëàõ ÿâäàë áàéâ. Ýíýõ¿¿ çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä äàðààõ àñóóäëóóäûã 
äýâø¿¿ëýí òàâüñàí þì. ¯¿íä: 
 
- Àìüæèðãààíû ãîë ýõ ¿¿ñâýð, ºðõèéí îðëîãî, õýðýãëýýíèé á¿òöèéã  òîäîðõîéëîõ; 
- Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, ÷àíàðûã òîäîðõîéëîõ; 
- ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ãýð áà áàéøèí õîðîîëîë, øèëæèã÷ áà 

øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìààð òîäîðõîéëîõ; 
- Óëààíáààòàðò øèëæèí èðýã÷äèéí øàëòãààí, á¿ðòãýëã¿é èðãýäèéí íèéãìèéí 

¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã òîäîðõîéëîõ; 
- ßäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººíèé õîîðîíäûí õàìààðëûã òîäîðõîéëîõ; 
- ßäóó õ¿í àìûí øèíæ áàéäàë áîëîí íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéã òîäîðõîéëæ, 

áîäëîãûí çºâëºìæ ãàðãàõ.  
 
Ñóäàëãààíû á¿ëýã òóñ á¿ðèéí ãîë ¿ð ä¿íã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæ áàéíà.  
 
ªÐÕ ÁÀ Õ¯Í ÀÌÛÍ ØÈÍÆ ÁÀÉÄÀË 
 
- Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò õ¿í àìûí 59.4 õóâü íü ãýð õîðîîëîëä, 40.6 õóâü 

íü áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñ áàéíà.   
- Áàéøèí õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷äûí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí ãýð õîðîîëîëä 

îðøèí ñóóã÷äûí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýñ äýýã¿¿ð áàéíà.  
- 15-64 íàñíû íèéò õ¿í àìûí 14.6 õóâü íü øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöñîí õ¿í 

àì áàéíà. Øèëæèí èðýã÷äèéí äèéëýíõ íü áóþó 79.5 õóâü íü ãýð õîðîîëîëä 
àìüäàð÷ áàéíà. 

- Óëààíáààòàð õîòûí ºðõ¿¿äèéí äèéëýíõ íü 3-5 õ¿í àìüäàðäàã (63.4 õóâü), áà 
äàí ãýð á¿ëýýðýý áàéãàà ºðõ¿¿ä (83.5 õóâü) áàéíà.  

- Íèéò ºðõèéí 17.9 õóâü íü ãýð ñóóöàíä, ¿ëäñýí õóâü íü áóñàä òºðëèéí 
ñóóöàíä àìüäàð÷ áàéíà.  

ÀÆÈË ÝÐÕËÝËÒ ÁÀ ÎÐËÎÃÎ 

 
Ò¿ëõ¿¿ð àñóóëòóóä 
- Àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí ÿìàð áàéíà âý? 
- Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí ÿìàð áàéíà âý? Àæèëã¿éäýë íü õ¿í àìûí  á¿ëã¿¿äèéí 

äóíä ÿìàð áàéíà âý?  
- ªðõèéí îðëîãûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä þó âý?  
 
Õàðèóëò áà ä¿ãíýëò¿¿ä 
- Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû íèéò õ¿í àìûí 42.4 õóâü 

íü ÿìàð íýãýí îðëîãîòîé àæèë ýðõýëæ áàéíà.  
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- Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 22.9 õóâü áàéíà. Ãýð õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷èä (29.5 
õóâü), ýìýãòýé÷¿¿ä (23.2 õóâü)  áîëîí øèëæèí èðýã÷äèéí (24.6 õóâü)  õóâüä 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí ºíäºð áàéíà. 

- Õ¿í àìûí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äýýøëýõèéí õýðýýð àæèë ýðõëýëò íýìýãäñýí 
ç¿é òîãòîë àæèãëàãäàæ áàéíà.  

- ªðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãûí  á¿òöèéã àâ÷ ¿çâýë: Íèéò îðëîãûí 67.5 õóâü 
íü öàëèí, 18.2 õóâü íü ìºíãºí òóñëàìæ/áýëýã/ò¿ðýýñ, õ¿¿ãèéí îðëîãî, 8.4 õóâü íü 
òýòãýâýð, òýòãýìæýýñ á¿ðäýæ áàéíà.  

 
ÁÎËÎÂÑÐÎË, ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝÍÈÉ Õ¯ÐÒÝÝÌÆ 
 
Ò¿ëõ¿¿ð àñóóëòóóä 
- Õýí áîëîâñðîë áàãàòàé áàéíà âý? 
- Õýí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéíà âý?  
 
Õàðèóëò áà ä¿ãíýëò¿¿ä 
- Ãýð õîðîîëëûí ýðýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéíà. 
- 26-35 íàñíû çàëóó÷óóäûí 38.4 õóâü íü á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëòîé áàéíà. Òýäýíä 

ìýðãýæèë øààðäñàí àæèë õèéõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéíà.  
- Õîòûí çàõûí ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé øèëæèí èðñýí ºðõ¿¿äèéí õ¿¿õä¿¿äèéí 

1/3 íü õî¸ðîîñ èë¿¿ êèëîìåòð çàéã òóóëæ áàéæ ñóðãóóëüäàà õ¿ð÷ áàéíà.  
- Õîòûí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäàä àíãè ä¿¿ðãýëò ºíäºð, õîòûí çàõûí 

õîðîîëëóóäàä åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü öººí áàéãàà íü ñóðãóóëèéí 
à÷ààëëûã èõýñãýæ áàéíà.  

- Àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàãñàä, ýðýãòýé÷¿¿ä áîëîí ãýð õîðîîëîëä îðøèí 
ñóóã÷äûí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí õàíãàëòã¿é áàéíà. 

- Ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé øèëæèí èðñýí ºðõèéí 28 õóâü íü ºðõèéí ýìíýëãýýñ 
3 áà ò¿¿íýýñ äýýø êèëîìåòð çàéä àëñëàãäàí ñóóðüøæýý. 

- Àíõààðàë õàíäóóëàõ á¿ëãèéíõíèé íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ  
øààðäëàãàòàé áàéíà.  

- Ãýð õîðîîëîëä øèíýýð ñóðãóóëü, öýöýðëýã áàðüæ áàéãóóëàõàä õºðºíãº 
îðóóëàëòûã ò¿ëõ¿¿ õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà.  

 
ÌÝÄËÝÃ, ÌÝÄÝÝËÝË ÁÀ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÊÀÏÈÒÀË 
 
Ò¿ëõ¿¿ð àñóóëòóóä 
- Õîòûí èðãýäèéí äóíä òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéí ìýäýýëýë, õ¿ðòýýìæ ÿìàð 

áàéíà âý?  
- Õîòûí èðãýäèéí íèéãìèéí îðîëöîî ÿìàð áàéíà âý? 
- "Íèéãìèéí ñ¿ëæýý"  õ¿í àìûí á¿ëã¿¿äýä ÿìàð áàéíà âý?  
 
Õàðèóëò áà ä¿ãíýëò¿¿ä 
- Õ¿н амын амьжиðгааны чадавхийг дээшл¿¿лэх ÷èãëýëýýð òºð, çàñãààñ 

хэрэгж¿¿лж байгаа хºтºлбºр, тºсë¿¿äèéí талаар ºрх¿¿дийн талаас ил¿¿ хувь íü 
мэдээлэл àâñàí боловч 1/10 õ¿ðýõã¿é õóâü íü ë òºñëèéí ¿ð øèìýýñ õ¿ðòæýý.  

- Íèéñëýëèéí ºрх¿¿дийн бараг тал хувь нь нийгмийн оролцооны идэвх ñóë аж 
тºрæ áàéíà. 

- ßëàíãóÿà, орлого ºндºртэй ºрх¿¿дèéí олон нийтийн àæèëä îðîëöîõ îðîëöîî 
õàìãèéí äîîãóóð áàéíà.  

- Àмьжиргаагаа дээшл¿¿лэхэд ард иргэдийн ººрсдийн идэвх, оролцоо 
õàíãàëòã¿é áàéíà. Ìýðãýæëèéí àæèë, õºäºëìºðèéí äàäëàãà îëãîõ ñóðãàëòàä 
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õàìðàãäñàí ºðõ¿¿äèéí õóâü àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýð îíöûí ÿëãààã¿é áàéãàà ÷ 
ñóðãàëòàä õàìðàãäñàíààð àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëæ ÷àäñàí íýí ÿäóó ºðõèéí õóâü 
÷èíýýëýã ºðõèéíõººñ áàðàã ãóðàâ äàõèí áàãà áàéíà. 

- ªðõèéí ãèø¿¿äèéí äîòíî òàíèë, õ¿ðýýëëèéíõýí ºðõèéí àìüæèðãààíä òóñ 
äýì ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Ãýâ÷ øèëæèã÷, ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé, ÿäóó, íýí ÿäóó 
ºðõ¿¿äèéí àìüäðàëä òóñëàõóéö õ¿ðýýëëèéíõýí õàðüöàíãóé õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. 

 
ßÄÓÓÐÀË 
 
Ò¿ëõ¿¿ð àñóóëòóóä 
- Óëààíáààòàð õîòîä ÿäóóðëûí ò¿âøèí ÿìàð áàéíà âý? 
- Õýí ÿäóó áàéíà âý? 
- Ýíý òàëààð þó õèéõ øààðäëàãàòàé âý?  
 
Õàðèóëò áà ä¿ãíýëò¿¿ä 
- Óëààíáààòàð õîòûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí 33 õóâü íü 

ÿäóóðëûí øóãàìààñ (25300 òºãðºã) äîîãóóð àìüæèðãààòàé, ò¿¿âðèéí 10 õóâü íýí 
ÿäóó (ººðººð õýëáýë çàðäàë íü ÿäóóðëûí øóãàìààñ 60 õóâèàð äîîãóóð) áàéíà. 

- Ãýð õîðîîëîëä àìüäðàãñàä áîëîí øèëæèã÷èä èë¿¿ ÿäóó áàéíà (õàðãàëçàí 
45 õóâü áà 37 õóâü). 

- Òýãø áóñ áàéäàë ãýð õîðîîëîëä àìüäðàãñäûí äóíä õàðüöàíãóé ãàéã¿é 
áàéíà. Õàðèí øèëæèã÷äèéí õóâüä íýëýýä ÿëãààòàé áàéíà. 

- Çàëóó íàñíû, áàãà áîëîâñðîëòîé áîëîí ãýðëýýã¿é õ¿ì¿¿ñ èë¿¿ ÿäóó áàéíà. 
Òýäíèé äèéëýíõ ãýð õîðîîëîëä, ÿëàíãóÿà Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýãò àìüäàðöãààæ áàéíà. 
Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí ºðõ îëîí àì á¿ëòýé, ìºí äèéëýíõ íü ýìýãòýé ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷òýé áàéíà.  

- ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ çîðèëòîò á¿ëýã íü àì á¿ë 
îëîí, ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä þì. Ò¿¿í÷ëýí, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü á¿ðýí äóíäààñ 
áàãà áîëîâñðîëòîé ºðõ¿¿äýä àíõààðàõ íü ç¿éòýé.  

- Íýí òýðã¿¿íä õèéãäýõ ¿éë àæèëëàãàà íü àõóéí áîëîí ýð¿¿ë àõóéí 
íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ àñóóäàë þì. Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæ õàðüöàíãóé ñàéí áîëîâ÷ ÷àíàðûí àñóóäàëä ò¿ëõ¿¿ àíõààðëàà õàíäóóëàõ 
õýðýãòýé. 

- Á¿ðòãýëòýé ýñýõ íü ÿäóóðàëòàé õàìààðàëòàé àñóóäàë áèø áàéíà. ßäóó 
õ¿ì¿¿ñ ÿäóó áóñ õ¿ì¿¿ñèéí íýãýí àäèë á¿ðòãýëòýé áàéíà. ßäóó÷óóäûí 90 õóâü 
á¿ðòãýëòýé áàéâ.  

- Íèéò õ¿í àìûí 4.3 õóâèéã ýçýëæ áóé êàçàê õ¿í àìûí 60 õóâü ÿäóó áàéíà. 
Ýíý öààøèä ñóäëàõ øààðäëàãàòàé àñóóäëóóäûí íýã þì.  

 
ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ  
 
Ò¿ëõ¿¿ð àñóóëòóóä 

- Øèëæèã÷èä õýí áàéíà âý? 
- Øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿íäñýí øàëòãààíóóä þó áàéíà âý? Øèëæèí èðñíèé 

äàðàà àìüäðàëä íü ººð÷ëºëò ãàðñàí óó? 
- Á¿ðòãýë øèëæèõ õºäºëãººíèé óðñãàëä íºëººëæ áàéíà óó? 
- ßäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººíèé õîîðîíä õàìààðàë áàéíà óó? 
- Çàñãèéí ãàçðààñ íýí òýðã¿¿íä àíõààðàõ ÿìàð àñóóäëóóä áàéíà âý?  
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Õàðèóëò áà ä¿ãíýëò¿¿ä 
- Õîò ðóó øèëæèí èðýã÷èä ãîëäóó ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áàéãàà áà òýäíèé 

äèéëýíõ íü á¿ðýí äóíäààñ äîîø áîëîâñðîëòîé áàéíà.  
- Øèëæèí èðýã÷äèéí äèéëýíõ íü àæèë ýðõëýõ, àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ, 

ñóðàëöàõ áîëîí çàõ çýýëä îéðòîõ çîðèëãîîð øèëæèí èðæýý. Øèëæèí èðñíèé 
äàðàà àæèë ýðõëýõ, àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ áîëîí çàõ çýýëä îéðòîõ ãýñýí 
çîðèëãóóä íü áèåëæ áàéãàà áîëîâ÷ áîëîâñðîëûí áàéäàëä íü àõèö ãàðñàíã¿é. 
Ýíäýýñ, øèëæèõ õºäºëãººíèé çîõèöóóëàëòûã óëàì àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà.  

- Øèëæèí èðýã÷äèéí èõýíõ íü (71 õóâü) øèëæèí èðñýí çîðèëãîî áèåëñýí ãýæ 
¿çýæ áàéíà.  

- Á¿ðòãýë íü Óëààíáààòàð ðóó øèëæèí èðýõ õºäºëãººíèéã áàãàñãàõàä íºëººëæ 
÷àäàõã¿é áàéíà (øèëæèã÷äèéí òàë õóâü íü á¿ðòãýëã¿é áàéíà). Ãýâ÷ 
á¿ðòãýëã¿é áàéäàë íü ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëã¿é øèëæèã÷äèéí (1/3) ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ¿íäñýí øàëòãààíóóäûí íýã 
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Á¯ËÝÃ 1. ÓÄÈÐÒÃÀË 
 

1.1 ¯íäýñëýë 
 
Ìîíãîëä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õºäººãººñ õîò ðóó, ÿëàíãóÿà Óëààíáààòàð õîò ðóó ÷èãëýñýí 
øèëæèõ õºäºëãººíèé óðñãàë ¿ðãýëæèëñýýð áàéíà. Õ¿í àì, îðîí ñóóöíû 2000 îíû 
òîîëëîãîîñ (¯ÑÃ, 2001) ¿çýõýä Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûí ãóðàâíû íýãèéã øèëæèí 
èðýãñýä á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.  
 
Øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿ð äàãàâàð Óëààíáààòàð õîòûí ãýð õîðîîëîëä èë¿¿ òîä èëýð÷ 
áàéíà. Õîòûí ãýð õîðîîëëûí õ¿í àìûí õóðäòàé ºñºëò íü õîòûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
áîëîí çàñàã çàõèðãààíû àæèëä àñàð èõ à÷ààëàë ¿¿ñãýæ, ÿäóóðëûã óëàì á¿ð 
ã¿íçãèéð¿¿ëýí òýëæ áàéíà. Ãýð õîðîîëëûí îðøèí ñóóã÷äûí îëîíõè íü àæèëã¿é ýñâýë 
àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàõ íýð òºäèé àæ òºðæ áàéíà. Øèëæèí èðýãñäèéí ýíýõ¿¿ ò¿ðýëò 
äýä á¿òöèéí ÷àäàâõèéã øàâõàæ áàéãàà áºãººä õºäººíººñ èðýýä äàñàí çîõèöîõ, 
àìüæèðãààíû íààä çàõûí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä íü òóñëàõ, áîëîâñðîë, ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ çýðýã íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí îëîí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí òºëºâëºãºº, çîõèîí áàéãóóëàëòûí àæèë øààðäàãäàæ áàéíà.  
 
2000 îíä õèéãäñýí Ìîíãîëûí äîòîîä øèëæèõ õºäºëãººíèé ìèêðî ò¿âøíèé 
ñóäàëãààãààð øèëæèí èðýã÷äèéí àõóéí íºõöºë Óëààíáààòàð õîòûí øèëæèõ õºäºëãººíä 
îðîëöîîã¿é õ¿í àìòàé õàðüöóóëàõàä ìóó áàéíà ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý (ÍÕÕß, ÕÀÑÑÒ, 
Í¯ÁÕÀÑ, 2001).  
 
Øèëæèõ õºäºëãººí íü ÿäóóðàëä íºëºº ¿ç¿¿ëñýýð áàéíà. ßäóó÷óóäûí áîäèò òîî 1995 
îíä 828 ìÿíãà áàéñíàà 1998 îíä 849.8 ìÿíãà áîëæ  ºññºí áîëîâ÷ íèéò õ¿í àìä ÿäóó õ¿í 
àìûí ýçëýõ õóâèéí æèí 36.3-ààñ 35.6 õóâü áîëæ áóóð÷ýý. Íèéò ÿäóó÷óóäûí  òàëààñ èë¿¿ 
õóâü íü õîò, ñóóðèí ãàçàðò, òýäãýýðèéí äºðºâíèé íýã îð÷èì õóâü íü Óëààíáààòàð õîòîä 
òºâëºð÷ áàéíà. ßäóó õ¿í àìûí õýðýãëýýíèé òýãø áóñ áàéäëûã èëýðõèéëýã÷ ¿ç¿¿ëýëò 
áîëîõ ÿäóóðëûí ÿëãàà 1995 îíä 5.7 áàéñíàà 7.1 áîëæ ºñ÷ýý (Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçàð, Í¯ÁÕÕ, 2000).   
 
Öýâýð óñààð õàíãàãäàæ ÷àäààã¿é àéë ºðõ¿¿ä îëîí áàéãààãèéí çýðýãöýý òýä õîã, õàÿãäàë, 
ìóó óñ, áîõèð çàéëóóëàõ íýãäñýí ñ¿ëæýýã¿é îð÷èíä, åðäèéí çóóõàí õàëààëòòàé, õàëóóí 
óñíû ãà÷ààëàëòàé àæ òºðæ áàéíà. Ãýð õîðîîëîëä öàõèëãààíä õîëáîãäîîã¿é ºðõ¿¿ä ÷ 
öººíã¿é áàéíà.    
 
Áîäëîãûí àðãà õýìæýý íü øèëæèã÷èä áîëîí ÿäóó÷óóäûí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, 
òýäýíä íèéãýì, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, òýäíèéã ÿäóóðëààñ  ñýðãèéëýõýä 
÷èãëýãäýõ õýðýãòýé áàéíà. ¯¿íèé òóëä áîäëîãûí àðãà õýìæýý, òýäãýýðèéí 
çîõèöóóëàëòàíä øààðäëàãàòàé ¿íäñýí ìýäýýëëýýð õàíãàõ àñóóäàë îíöãîé ÷óõàë þì.  
Ãýòýë Óëààíáààòàð õîòûí áàéøèí áîëîí ãýð õîðîîëîëä îðëîãî, õýðýãëýýíèé òýãø áóñ 
áàéäëûã íàðèéí õàðóóëñàí ñóäàëãàà õàðààõàí õèéãäýýã¿é áàéíà.   
 
1.2 Ñóäàëãààíû çîðèëãî 
 
Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ¿íäñýí çîðèëãî íü Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûí àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíã îðëîãî, õýðýãëýýíä ¿íäýñëýí òîîöîæ, ÿäóóðàë, øèëæèõ õºäºëãººíèé àñóóäëûã 
öîãö áàéäëààð ñóäëàõàä îðøèíî. Ýíýõ¿¿ çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä äàðààõ àñóóäëóóäûã 
äýâø¿¿ëýí òàâüñàí þì. ¯¿íä: 
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- Àìüæèðãààíû ãîë ýõ ¿¿ñâýð, ºðõèéí îðëîãî, õýðýãëýýíèé á¿òöèéã  òîäîðõîéëîõ; 
- Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, ÷àíàðûã òîäîðõîéëîõ; 
- ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ãýð áà áàéøèí õîðîîëîë, øèëæèã÷ áà 

øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìààð òîäîðõîéëîõ; 
- Óëààíáààòàðò øèëæèí èðýã÷äèéí øàëòãààí, á¿ðòãýëã¿é èðãýäèéí íèéãìèéí 

¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã òîäîðõîéëîõ; 
- ßäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººíèé õîîðîíäûí õàìààðëûã òîäîðõîéëîõ; 
- ßäóó õ¿í àìûí øèíæ áàéäàë áîëîí íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéã òîäîðõîéëæ, 

áîäëîãûí çºâëºìæ ãàðãàõ;  
 
1.3 Èëòãýëèéí á¿òýö 
 
Èëòãýëèéã äàðààõ á¿òýöòýéãýýð áýëòãýëýý. Èëòãýë íü õóðààíãóé õýñãýýð ýõëýõ áà ýíä 
ñóäàëãààíû ãîë ¿ð ä¿íã òàíèëöóóëñàí áîëíî. Á¿ëýã 1-ä ñóäàëãààíû ¿íäýñëýë áîëîí 
çîðèëãûã òîäîðõîéëæ ºãºâ. Á¿ëýã 2-ò ñóäàëãààíû àðãà ç¿é-àðãà÷ëàëûã, Á¿ëýã 3-ò 
ò¿¿âýðëýãäñýí õ¿í àìûí øèíæ áàéäëûã òàéëàãíàñàí áîëíî. Á¿ëýã 4-ä õ¿í àìûí àæèë 
ýðõëýëò áà îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéí òàëààð àâ÷ ¿çñýí. Õ¿í àìûí  áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéí òàëààð Á¿ëýã 5-ä ºã¿¿ëíý. Õàðèí Á¿ëýã 6-ä 
ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ, íèéãìèéí êàïèòàëûí àñóóäëûã õºíäñºí þì. ßäóóðàë ãýñýí 7-ð 
á¿ëýãò ÿäóó õ¿í àìûí øèíæ áàéäëûã òîäðóóëàí, àíõààðàë õàíäóóëàõ çîðèëòîò á¿ëýã 
áîëîí íýí òýðã¿¿íä øààðäàãäàæ áóé ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëæ ºãºâ. 
×àäàâõè áîëîí íèéãìèéí êàïèòàë äýýð ¿íäýñëýí ÿäóóðëûí ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
ñóäàëñàí. Á¿ëýã 8-ä øèëæèã÷äèéí øèíæ áàéäàë, øèëæèõ õºäºëãººí áà ÿäóóðëûí 
õîëáîî, õàìààðëûã øèíæëýí ¿çëýý. Òºãñãºëä íü ñóäàëãààíû ãîë ¿ð ä¿í äýýð ¿íäýñëýñýí 
áîäëîãûí çºâëºìæèéã ñàíàë áîëãîñîí áîëíî.             
 



 

Á¯ËÝÃ 2. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀÐÃÀ Ç¯É 

 
Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã áèä òîîí áîëîí ÷àíàðûí àðãààð õèéñýí áîëíî.   
 
2.1 Ò¿¿âýðëýëòèéí àðãà 
 
Òîîí áîëîí ÷àíàðûí ñóäàëãààíä õî¸óëàíä íü ñàíàñìàðã¿é ò¿¿âýðëýëòèéã àðãûã 
àøèãëàñàí.  
 
2.1.1 Òîîí ñóäàëãàà 
 
Õî¸ð øàòàò ýíãèéí ñàíàìñàðã¿é ò¿¿âðèéí àðãûã ò¿¿âðèéí çàãâàðò õýðýãëýâ. 
Ò¿¿âýðëýëòèéí ýõíèé øàòàíä ò¿¿âðèéí àíõäàã÷ íýãæ áîëîõ 30 õîðîîã Óëààíáààòàð 
õîòûí 96 õîðîîíîîñ õ¿í àìûíõ íü òîîòîé øóóä õàìààðàëòàéãààð, ò¿¿âýðëýëòèéí õî¸ð 
äàõü øàòàíä äýýðõ 30 õîðîî á¿ðýýñ 50 ºðõèéã ñàíàìñàðã¿é ò¿¿âðèéí àðãààð òóñ òóñ 
ñîíãîñîí áîëíî.  
 

Ò¿¿âðèéí õýìæýý  

Ò¿¿âýð îëîíëîãèéí  õýìæýýã äàðààõ òîìú¸îíû òóñëàìæòàé òîäîðõîéëîâ. ¯¿íä: 
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e
n ,             ¯¿íä    n- Ò¿¿âýð îëîíëîãèéí  õýìæýý 

                                                       e- Ò¿¿âðèéí àëäàà 

                                                       p- ßäóó õ¿í àìûí õóâèéí æèí 

                                                       t-  Èòãýõ ò¿âøíèé óòãà  

Ò¿¿âýð ñóäàëãààíû àëäààã 0.04 õóâü, èòãýõ ò¿âøíèé óòãûã 0.05 õóâü áàéõààð ñîíãîâ.  

Õ¿ñíýãò 2.1  ßäóóðëûí ò¿âøèí, áàéðøëààð  

Íèéò õ¿í àì Íèéò ÿäóó õ¿í àì 
Áàéðøèë 

ßäóóðëûí 

ò¿âøèí ìÿí.õ¿í õóâü ìÿí.õ¿í Õóâü 

      

Õîò 39.4 1252.3 52.5 493.4 57.2 

      Óëààíáààòàð õîò 34.1 649.8 27.2 221.6 25.7 

Àéìãèéí òºâ¿¿ä 45.1 602.5 25.2 271.8 31.5 

Õºäºº 32.6 1134.7 47.5 369.9 42.8 

      

     Óëñûí õýìæýýíä 35.6 2387 100 849.8 100 

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, 1999. Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ñóäàëãàà, 1998. Óëààíáààòàð  

 

Óëààíáààòàð õîòîä ÿäóóðëûí ò¿âøèí 34.1 õóâüòàé áàéãàà íü õîòûí ÿäóóðëûí ò¿âøèí 
(39.4 õóâü) áà àéìãèéí òºâ¿¿äèéí ÿäóóðëûí ò¿âøíýýñ äîîãóóð áîëîõûã Õ¿ñíýãò 2.1 
õàðóóëæ áàéíà. Ãýõäýý ÿäóóðëûí ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ºðõ¿¿äèéí ñóóöíû òºðëººð 
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àíãèëàãäààã¿é áàéíà. Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ñóäàëãààíä àøèãëàõ ººð ÿìàð íýãýí 
áîäèòîé ñòàòèñòèê ìýäýýëýë õàðààõàí áàéõã¿é áàéãàà òóë ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ò¿¿âýð 
îëîíëîãèéí õýìæýýã òîäîðõîéëîõîä àøèãëàñàí þì.     
 
Ýäãýýð ìýäýýëýë áîëîí äýýðõ òîìú¸îã àøèãëàí ò¿¿âýð îëîíëîãèéí  îíîâ÷òîé õýìæýýã 
539 ºðõ ãýæ òîäîðõîéëëîî. Ò¿¿âðèéí áóñ àëäàà áîëîí êëàñòåðèéí íºëººã õàìãèéí áàãà 
áàéëãàõ ¿¿äíýýñ ýõ îëîíëîãîîñ íèéò 1500 ºðõèéã ò¿¿âýð ñóäàëãààíä õàìðóóëëàà 
(Ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ïðàêòèêààñ ¿çâýë èõýíõ òîõèîëäîëä êëàñòåðèéí íºëººíèé 
êîýôôèöèåíò 2.5-òàé òýíö¿¿ áàéäàã). 
 
Ò¿¿âðèéí õ¿ðýý áà õàìðàãäàëò 

Ñóäàëãààíä ñîíãîãäñîí ä¿¿ðýã, õîðîî, ºðõ, ºðõèéí õ¿í àìûí òîîã Õ¿ñíýãò 2.2-ä 
¿ç¿¿ëýâ.  
 

Õ¿ñíýãò 2.2  Ò¿¿âýðëýëòèéí õ¿ðýý 

Ñîíãîãäñîí  

Ä¿¿ðýã Õîðîî ªðõ Õ¿í àì Õóâü 

     

  Áàÿíç¿ðõ 4 200 909 13.3 

  Íàëàéõ 2 100 492 6.7 

  Ñîíãèíîõàéðõàí 10 500 2344 33.3 

  Ñ¿õáààòàð 7 350 1448 23.3 

  Õàí-Óóë 2 100 481 6.7 

  ×èíãýëòýé 5 250 1173 16.7 

     

Á¿ãä 30 1500 6847 100.0 

 
1500 ºðõèéí (Óëààíáààòàð õîòûí 6 ä¿¿ðãèéí 30 õîðîîíîîñ) 6847 õ¿í àì ò¿¿âýð 
ñóäàëãààíä õàìðàãäàæ, ò¿¿âðèéí õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí 100 õóâü áàéâ. Ñóäàëãààíä ãýð 
õîðîîëëûí 816 (54.4 õóâü) ºðõèéí 4070 õ¿í, áàéøèí õîðîîëëûí 684 (45.6 õóâü) ºðõèéí 
2777 õ¿í òóñ òóñ õàìðàãäñàí.  
 

Àñóóëãûí õóóäàñ  
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ, ºðõèéí ãèø¿¿ä, õàìòðàí àìüäðàã÷äûí õ¿í àì ç¿é, íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí øèíæ áàéäëûã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð òîîí ñóäàëãààíä äàðààõ 
õýñã¿¿äýýñ á¿ðäñýí àñóóëãûí õóóäñûã àøèãëàñàí. ¯¿íä: 
 

• ªðõèéí ãèø¿¿ä áà õàìòðàí àìüäðàã÷èä 
• Áîëîâñðîë 
• Ýð¿¿ë ìýíä 
• Àæèë ýðõëýëò 
• Àõóéí íºõöºë 
• Îðëîãî áà õýðýãëýý 
• Çàðëàãà 
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• Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý áà íèéãìèéí ñ¿ëæýý 
• Øèëæèõ õºäºëãººí 

 
Òóðøèëòûí ñóäàëãàà 
 
Àñóóëãûí ÷àíàð, ëîãèê óÿëäàà, õàðèóëòûí áîëîìæèò áàéäëûã øàëãàõ, ºðõ¿¿äèéí áýëýí 
áàéäëûã òàíäàõ çîðèëãîîð òóðøèëòûí ñóäàëãààã ñóäàëãààíû 6 áàã 14 õ¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð 2003 îíû 9-ð ñàðûí 28-29-íèé ºäð¿¿äýä ÿâóóëàâ. Òóðøèëòûí 
ñóäàëãààíä ¿íäñýí ñóäàëãààíû ò¿¿âýðëýëòýä õàìðàãäààã¿é, ÿäóóðàë, øèëæèõ õºäºëãººí 
èõòýé ãýð (Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðãèéí 18-ð õîðîî) áîëîí áàéøèí (Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí 
9-ð õîðîî) õîðîîëëûí õîðîîäûã õàìðóóëñàí. Òóðøèëòûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 30 
ºðõèéí 18 íü ãýð, 12 íü áàéøèí õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä áàéâ.  
Áàãèéí àõëàã÷ áîëîí ÿðèëöëàãà àâàã÷äàä çîðèóëñàí ñóðãàëò 
 
Ñóäàëãààíû ÿðèëöëàãà àâàã÷ààð ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí çàñãèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóäààñ 
ñîíãîí øàëãàðóóëæ àâàâ. Ýäãýýð îþóòíóóä Íèéãìèéí ñóäàëãààíû àðãà ç¿é õè÷ýýëä 
á¿ðýí õàìðàãäàæ, àìæèëòòàé ä¿¿ðãýñýí îþóòíóóä þì. ßðèëöëàãà àâàã÷èä, áàãèéí 
àõëàã÷äàä çîðèóëñàí ñóðãàëòûã äàäëàãûí àæëûí õàìò 2003 îíû 10-ð ñàðûí 20-23 
õ¿ðòýë õóãàöààíä çîõèîí áàéãóóëæ, àñóóëãà àâàã÷èä, áàãèéí àõëàã÷ íàðò çîðèóëñàí 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ãàðûí àâëàãà, àðãà ç¿éã áýëòãýí òàðààâ. Ãàíöààð÷èëñàí áîëîí 
á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûí óäèðäàìæ áîëîâñðóóëàí, áàãèéí àõëàã÷, ÿðèëöëàãà õºòëºã÷, 
òýìäýãëýë õºòëºã÷ íàðò òîäîðõîé çààâàð÷èëãàà ºãñºí áîëíî. 
 
Ìýäýýëýë öóãëóóëàëò 
 
Òîîí ñóäàëãààíû ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæëûã 2003 îíû 11-ð ñàðûí 6-íààñ 20-íû ºäðèéã 
äóóñòàë õóãàöààíä íèéò 7 áàã, (áàã òóñ á¿ð áàãèéí àõëàã÷ 5 ãèø¿¿íòýéãýýð) 42 õ¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð õèéæ ã¿éöýòãýñýí. Ñóäàëãààíä ñîíãîãäñîí ºðõèéã õàéæ îëîõîä 
òóõàéí õîðîîíû íèéãìèéí àæèëòàí, õýñãèéí àõëàã÷èä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéëàà.  
Áàãèéí àõëàã÷, ÿðèëöëàãà àâàã÷ íàð àæèë ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãàà áàéäëûã 
¿íýëýõ, ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, ãàðãàæ áàéãàà àëäàà, áóðóó òàøàà îéëãîëòûã îëæ 
èëð¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÿâöûí õÿíàëòûã ìýäýýëýë öóãëóóëæ áóé ãàçàð äýýð õÿíàí, øàëãàæ 
áàéñàí.    
 
Ìýäýýëýë öóãëóóëàëòàä òîõèîëäñîí áýðõøýýë¿¿ä  
 
Öàã àãààðûí õ¿éòðýë, õîòûí çàõ ðóó (óóëààð) èë çàäãàé áóóñàí àéëóóä, õîòûí òºâèéí 
áàéøèí õîðîîëîë áîëîí Íàëàéõ ä¿¿ðãýýñ ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä èë¿¿ èõ õ¿íäðýëòýé 
áàéëàà. Ýäãýýð áýðõøýýë¿¿äèéã äàâàí òóóëàõàä õîðîîäûí õýñãèéí àõëàã÷èä, õîãèéí 
áàéöààã÷èä, ñóäàëãààíû áàãèéí æîëîî÷ íàð ã¿í òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéâ.  
 
Ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàëò 
 
Ìýäýýëëèéã øàëãàõ, íýýëòòýé õàðèóëòóóäûã êîäëîõ àæëûí ÿâöàä 1500 ºðõººñ 47 ºðõºä 
(áóþó 3.1 õóâü) äàõèí î÷èæ ìýäýýëëèéí òîäðóóëãà, çàëðóóëãà õèéâ. Òîîí ñóäàëãààíû 
ìýäýýëëèéã ISSA ïðîãðàììûã àøèãëàí êîìïüþòåðò áýëòãýí îðóóëæ, ìýäýýëëèéí 
áîëîâñðóóëàëò, ñòàòèñòèê øèíæèëãýýíä SPSS ïðîãðàììûã àøèãëàâ. ªðõ, õóâü õ¿íèé 
øèíæ áàéäëûí òàðõàëòûí äàâòàìæèéã òàéëáàð ñòàòèñòèêèéí àðãààð øèíæëýí ñóäëàâ. 
ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîõ ÿäóóðëûí õàìðàãäàëò (Po), ã¿íçãèéðýëò (P1), ÿëãàà 
(P2)-íû èíäåêñ¿¿ä, Æèíè êîýôôèöèåíò, Ëîðåíöèéí ìóðóéã õîòûí õýìæýýíä, ãýð, 
áàéøèí õîðîîëîë áîëîí øèëæèã÷, øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìûí õóâüä òîîöîîëîâ. Îëîí 
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õ¿÷èí ç¿éëèéí ëîæèñòèê ðåãðåññèéí çàãâàðûã ÿäóó áîëîí íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò 
íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñèéã øèíæëýõýä àøèãëàñàí áîëíî.  
 
2.1.2 ×àíàðûí ñóäàëãàà 
 
Ò¿¿âýðëýëòýýð ñîíãîãäñîí ãýð áîëîí áàéøèí õîðîîëëûí õîðîîäîîñ øèëæèõ 
õºäºëãººíä îðîëöîã÷èä îëîíòîé, ÿäóóðàë èõòýé òóõàéëáàë, Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí 5, 15-ð 
õîðîî, Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðãèéí 7, 19-ð õîðîîäûã ÷àíàðûí ñóäàëãààíä ñîíãîí àâñàí.  
 
Ìýäýýëýë öóãëóóëàëò 
 
×àíàðûí ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéã 2003 îíû 12-ð ñàðûí 18-23-íû ºäð¿¿äýä 
ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãà, ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà, àæèãëàëò ãýñýí àðãóóäûã àøèãëàí 
öóãëóóëàâ.   
 
Ôîêóñ Á¿ëãèéí ßðèëöëàãà 
 
×àíàðûí ñóäàëãààíä ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãà, á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûí óäèðäàìæèéã 
àøèãëàñàí þì.  Ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãûã õîòûí çàõûí ãýð õîðîîëëûí õîðîîíû Çàñàã 
äàðãà, íèéãìèéí àæèëòàí, ºðõèéí ýì÷, ñóðãóóëèéí áàãø íèéò 8 õ¿íýýñ àâñàí. Á¿ëãèéí 
ÿðèëöëàãûã íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ÿëãààòàé á¿ëã¿¿äýýð 1) õîòûí çàõûí ãýð õîðîîëëûí 
ÿäóó èðãýä, 2) õîòûí òºâèéí áàéøèí õîðîîëîëä àìüäðàã÷èä, 3) øèëæèí èðñýí 
á¿ðòãýëã¿é èðãýä 4) øèëæèí èðñýí á¿ðòãýëòýé èðãýä ãýñýí 4  àíãèëëààð çîõèîí 
áàéãóóëæ íèéò 20 õ¿íèéã õàìðóóëàâ.  
 
Ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàëò 
 
×àíàðûí ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéã ýíãèéí íýãòãýëèéí àðãààð áîëîâñðóóëñàí.  
 
 



 

Á¯ËÝÃ 3. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÄ ÕÀÌÐÀÃÄÑÀÍ Õ¯Í ÀÌ,  

ªÐÕÈÉÍ ØÈÍÆ ÁÀÉÄÀË 

 
Á¿ëýã 1-ä ñóäàëãààíû ¿íäýñëýë áîëîí çîðèëãûã òîäîðõîéëæ ºãºâ. Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí íàñ, õ¿éñèéí á¿òýö, ãýðëýëòèéí áàéäàë, ÿñ ¿íäýñ, 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, àæèë ýðõëýëòèéí òàëààð áîëîí òýäíèé ºðõèéí åðºíõèé øèíæ 
áàéäëûã òàíèëöóóëàõ áîëíî. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àì, ºðõèéí øèíæ áàéäàë, 
àõóéí íºõöëèéã ãýð õîðîîëîë, áàéøèí õîðîîëëîîð àíãèëàí õàðüöóóëàâ.  
 
3.1 Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí øèíæ áàéäàë 

3.1.1 Õ¿í àì ç¿éí øèíæ áàéäàë  

 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 59.4 õóâü íü ãýð õîðîîëîëä, 40.6 õóâü íü áàéøèí õîðîîëîëä 
àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñ áàéâ. Õ¿í àìûí íàñ, õ¿éñèéí ñóâàðãûã íèéò õ¿í àì áîëîí ãýð, 
áàéøèí õîðîîëëûí õ¿í àìûí õóâüä Çóðàã 3.1-ò õàðóóëëàà. 
 

Çóðàã 3.1. Õ¿í àìûí íàñ, õ¿éñèéí ñóâàðãà 
Íèéò õ¿í àì 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Çóðàã 3.1à. Õ¿í àìûí íàñ, õ¿éñèéí ñóâàðãà             Çóðàã 3.1á. Õ¿í àìûí íàñ, õ¿éñèéí ñóâàðãà 

   Ãýð õîðîîëëûí õ¿í àì        Áàéøèí õîðîîëëûí õ¿í àì 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí íàñ, õ¿éñèéí ñóâàðãûí åðºíõèé õýëáýð íü Ìîíãîë 
óëñûí õ¿í àìûí íàñ, õ¿éñèéí á¿òöèéí åðºíõèé ä¿ð çóðàãòàé îéðîëöîî ãàðñàí  þì.  
Ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé æèëèéí õóãàöààíä õ¿í àìûí òºðºëòèéí ò¿âøèí óðüä ºìíºõººñ èë¿¿ 
õóðäàöòàé áóóð÷, îäîî òîãòâîðæèõ õàíäëàãàòàé áîëæ áàéãààã ýäãýýð çóðãààñ õàðæ 
áîëíî. Ýíý íü ãýð áîëîí áàéøèí õîðîîëëûí õóâüä îíöûí ÿëãààã¿é áàéíà.  
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Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 46.6 õóâü íü ýðýãòýé, 53.5 õóâü íü ýìýãòýé, õ¿éñèéí õàðüöàà 
87.4 áàéâ. Ìºí ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí ãîë÷ íàñ 24 (õ¿í àìûí 50 õóâü íü 24 -ººñ 
äîîø íàñòàé, ¿ëäñýí 50 õóâü íü 24-ººñ äýýø íàñòàé õ¿í àì), äóíäàæ íàñ 28 ãàð÷ýý.  
 

Çóðàã 3.2.  Ñóäàëãààíä õàìðàãäàã÷äûí õ¿í àì ç¿éí à÷ààëàë, 
áàéðøëààð
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Íèéò ÕÀÇÀ Õ¿¿õäèéí à÷ààëàë Õºãøèí íàñíû õ¿í àìûí
à÷ààëàë 

ÕÀÇÀ
Ãýð Áàéøèí Íèéò 

 
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õºäºëìºðèéí íàñíû 100 õ¿í òóòàìä õºäºëìºðèéí áóñ íàñíû 
45.3 õ¿í íîãäîæ áàéãàà (õ¿í àì ç¿éí à÷ààëàë) íü òºäèéëºí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò áèø þì 
(Çóðàã 3.2). Ãýð õîðîîëîëä õ¿í àì ç¿éí åðºíõèé à÷ààëàë áàéøèí õîðîîëëîîñ 5 ïóíêòýýð 
ºíäºð áàéâ. Õ¿¿õýä íàñíû õ¿í àì ç¿éí à÷ààëàë íü ãýð õîðîîëîëä áàéøèí õîðîîëëîîñ 
áàðàã 9 ïóíêòýýð èõ, õàðèí õºãøèí íàñòíû à÷ààëàë 4 îð÷èì ïóíêòýýð áàãà áàéíà.  
 
Ñóäàëãààíààñ ºìíºõ 7 õîíîãò ÿìàð íýã îðëîãî îëîõ àæèë ýðõýëñýí ýñýõýýð íü ýäèéí 
çàñãèéí (ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé 100 õ¿í àìä íîãäîõ ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é õ¿í àìûí 
òîî) à÷ààëëûã òîîöîæ ¿çýõýä 215.2 õóâü ãàð÷ýý. Ýíý íü àæèë ýðõýëæ áóé 1 õ¿í ººðººñºº 
ãàäíà 2-îîñ èë¿¿ õ¿íèéã òýæýýæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì.  
 
Õ¿ñíýãò 3.1-ä ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûã õ¿í àì ç¿éí çàðèì øèíæ áàéäëààð íü 
õàðóóëëàà. 
 
Àðâàí òàâ áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñòàé íèéò õ¿í àìûí òàë îð÷èì (50.3 õóâü) õóâü íü ãýð 
á¿ëòýé õ¿ì¿¿ñ áàéñàí áà òýäíèé äèéëýíõ (80.7 õóâü) íü ãýðëýëòýý áàòàëãààæóóëæýý. 
Õàðèí 37.8 õóâü íü îãò ãýðëýýã¿é õ¿ì¿¿ñ áàéâ. ªðõèéí áàéðøëûí õóâüä ãýðëýëòýý 
áàòàëãààæóóëñàí ºðõèéí õóâü áàéøèí õîðîîëîëä ãýð õîðîîëëîîñ ºíäºð áàéíà.  
 
Õ¿í àì, îðîí ñóóöíû 2000 îíû òîîëëîãûí ä¿íãýýð Ìîíãîë óëñûí ÿñòàí ¿íäýñòíýýñ 
õàëõ, êàçàê, äºðâºä, áàÿä, áóðèàäóóäûí ýçëýõ õóâü áóñäààñ õàðüöàíãóé ºíäºð áàéñàí 
ó÷èð ñóäàëãààíä ýäãýýð ÿñòàí, ¿íäýñòíèéã òóñãàéëàí àíãèëæ (ãàäààäûí 9 õ¿íèéã 
“áóñàä” ãýñýí àíãèëàëä îðóóëñàí) ¿çñýí. Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí äèéëýíõ (86.9 
õóâü) íü õàëõ, 3.8 õóâü íü êàçàê, 2.7 õóâü íü äºðâºä, 2.1 õóâü íü áàÿä, 1.0 õóâü íü áóðèàä, 
3.5 õóâü íü áóñàä ÿñòàí, ¿íäýñòýí áàéãàà íü òîîëëîãûí ¿ð ä¿íòýé íýëýýä îéðîëöîî 
ò¿âøèíä áàéíà. Áàéðøëààð íü àâ÷ ¿çâýë, ãýð õîðîîëîëä àìüäðàã÷äûí 90 õóâü íü, 
áàéøèí õîðîîëîëä àìüäðàã÷äûí 88.2 õóâü íü õàëõóóä áàéâ.  
 
Øèëæèõ õºäºëãººíèé àñóóëòûã ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí çºâõºí 15-64 íàñíû õ¿í àìûí 
õóâüä àñóóñàí áºãººä ýíý íàñíû õ¿í àìûí 14.6 õóâü íü ñ¿¿ëèéí 4 æèëèéí äîòîð 
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øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöñîí áàéâ. Íèéò øèëæèí èðýã÷äèéí äèéëýíõ (79.5 õóâü) íü 
ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áàéíà.   
 
Õ¿ñíýãò 3.1. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí õóâèéí æèí, õ¿í àì ç¿éí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, áàéðøëààð 

Áàéðøèë 
Õ¿í àì ç¿éí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

Áàéøèí õîðîîëîë Ãýð õîðîîëîë 
Íèéò 

Ãýðëýëòèéí áàéäàë*    
  Îãò ãýðëýýã¿é 34.7 40.0 37.8 
  Áàòëóóëñàí ãýð á¿ëòýé 43.7 38.3 40.6 

  Áàòëóóëààã¿é ãýð á¿ëòýé 8.6 10.6 9.7 
  Òóñãààðëàñàí  1.5 1.7 1.6 
  Ñàëñàí 3.1 1.9 2.4 

  Áýëáýñýí 8.4 7.5 7.9 
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñòàé õ¿í àìûí òîî 2136 2917 5053 

    
ßñ ¿íäýñ    
  Õàëõ  88.2 90.0 86.9 

  Êàçàê 2.5 0.6 3.8 

  Äºðâºä 2.5 2.3 2.7 
  Áóðèàä 1.6 2.6 1.0 
  Áàÿä 2.1 2.0 2.1 

  Áóñàä** 3.1 2.5 3.5 
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
Íèéò õ¿í àìûí òîî  3654 3193 6847 

    
Øèëæèëòèéí áàéäàë***    
  Øèëæèã÷ 7.2 19.8 14.6 

  Øèëæèã÷ áóñ 92.8 80.2 85.4 
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
15-64 íàñòàé õ¿í àìûí òîî 1952 2760 4712 
*  - Àðâàí òàâ áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñòàé õ¿í àìûí ãýðëýëòèéí áàéäàë. 
** - Ãàäààäûí  9 õ¿íèéã áóñàä ãýñýí àíãèëàëä îðóóëàâ. 
*** -  Øèëæèëòèéí áàéäëûã 15-64 íàñíû õ¿í àìûí õóâüä àâ÷ ¿çýâ.  

 
3.1.2 Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí øèíæ áàéäàë 
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã íèéò õ¿í àì áîëîí ãýð, áàéøèí 
õîðîîëëîîð õàðüöóóëàí Çóðàã 3.3-ò õàðóóëàâ.  
 
Íèéò õ¿í àìûí 32.8 õóâü íü á¿ðýí äóíä (10 æèë), 21.5 õóâü íü á¿ðýí áóñ äóíä1 (8 æèë), 
12.3 õóâü íü òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîí òóñãàé äóíä/á¿ðýí áóñ äýýä, 21.3 õóâü íü äýýä, 
¿ëäñýí 12.1 õóâü íü áàãà áîëîâñðîëòîé áîëîí áîëîâñðîëã¿é õ¿ì¿¿ñ áàéëàà. Õ¿í àìûí 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí ºðõèéí áàéðøëààð íýëýýä ÿëãààòàé áàéíà. Áàéøèí õîðîîëîëä 
àìüäàð÷ áóé òóñãàé ìýðãýæëèéí äóíä/ á¿ðýí áóñ äýýä áîëîâñðîëòîé õ¿í àìûí ýçëýõ 
õóâèéí æèí ãýð õîðîîëëûíõîîñ 2 ïóíêòýýð, äýýä áîëîâñðîëòîé õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâèéí 
æèí 27 ïóíêòýýð ºíäºð áàéõàä òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëîîñ äîîø áîëîâñðîëòîé 
õ¿í àìûí ýçëýõ õóâèéí æèí 2-15 ïóíêòýýð áàãà áàéâ. ªºðººð õýëáýë, ãýð õîðîîëîëä 
îðøèí ñóóã÷äûí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí áàéøèí õîðîîëëûíõîîñ äîîãóóð áàéíà.  

                                                 
1 Ìîíãîëûí áîëîâñðîëûí ñèñòåìýýð, ýõíèé 3 æèë íü áàãà (8-10 íàñ), äàðààãèéí 5 æèë íü á¿ðýí áóñ äóíä 
(11-16 íàñ), äàõèí 2 æèë ñóðñíààð á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë (17-18 íàñ) ýçýìøäýã. 
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Çóðàã 3.3.  Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àìûí õóâü, 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, áàéðøëààð
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Õóâü Ãýð Áàéøèí

 
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí àæèë ýðõëýëòèéí áàéäëûã Õ¿ñíýãò 3.2-ò õàðóóëëàà.  
 
Õ¿ñíýãò 3.2. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí õóâèéí æèí, ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, áàéðøëààð 

Áàéðøèë Ñîíãîñîí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ãýð õîðîîëîë Áàéøèí õîðîîëîë 

Íèéò 

Àæèë ýðõëýëò    

Àæèë ýðõýëäýã 39.5 47.5 42.9 

Àæèë ýðõýëäýãã¿é 60.5 52.5 57.1 
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
Íèéò õ¿í àìûí òîî 2917 2136 5053 

    
Àæèëëàæ áóé ñåêòîð    

Àëáàí 63.1 73.4 67.9 

Àëáàí áóñ 35.7 24.0 30.2 
Ãàäààäàä 1.2 2.6 1.9 

    
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
Àæèë ýðõýëäýã õ¿í àìûí òîî 1152 1014 2166 

 
Àðâàí òàâ áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñòàé õ¿í àìûí 42.9 õóâü íü ñóäàëãàà àâàõûí ºìíºõ 7 
õîíîãò ÿäàæ íýã ºäºð ÿìàð íýã îðëîãî îëîõ àæèë ýðõýëñýí ãýæ õàðèóëñàí áºãººä ýíý íü 
áàéøèí õîðîîëîëä ãýð õîðîîëëûíõîîñ 8 ïóíêòýýð ºíäºð áàéãàà þì.  
 
Àæèë ýðõëýëòèéã ñåêòîðîîð íü àíãèëæ ¿çâýë, ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 67.9 õóâü íü 
àëáàí ñåêòîðò, 30.2 õóâü íü àëáàí áóñ ñåêòîðò, 1.9 õóâü íü ãàäààäàä àæèëëàæ áàéâ.  
 
Áàéðøëûí õóâüä ýíý íü íýëýýä ÿëãààòàé áàéíà. Ãýð õîðîîëëûí õ¿í àìûí õóâüä àëáàí 
áóñ ñåêòîðò àæèëëàäàã õ¿í àìûí ýçëýõ õóâèéí æèí áàéøèí õîðîîëëûíõîîñ 12 ïóíêòýýð 
ºíäºð áàéõàä àëáàí ñåêòîðò àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâèéí æèí 10 ïóíêòýýð áàãà 
áàéëàà. Ýíäýýñ ãýð õîðîîëëûíõîí àëáàí áóñ ñåêòîðò èë¿¿ èõ àæèëëàäàã íü õàðàãäàæ 
áàéíà.   
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3.2. ªðõèéí øèíæ áàéäàë 

3.2.1 ªðõèéí òýðã¿¿íèé  øèíæ áàéäàë 
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò ºðõèéí 76.3 õóâü íü ýðýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé, 23.7 õóâü íü 
ýìýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ áàéâ. Ýìýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõèéí ýçëýõ õóâü áàéøèí 
õîðîîëîëä ãýð õîðîîëëûíõîîñ 4 ïóíêòýýð ºíäºð áàéëàà.  
 
Õ¿ñíýãò 3.3. ªðõèéí õóâèéí æèí, ºðõèéí òýðã¿¿íèé õ¿í àì ç¿éí øèíæ áàéäàë, áàéðøëààð 

Áàéðøèë 
ªðõèéí òýðã¿¿íèé øèíæ áàéäàë 

Ãýð õîðîîëîë Áàéøèí õîðîîëîë 
Íèéò 

Õ¿éñ    
Ýðýãòýé 78.1 74.1 76.3 
Ýìýãòýé 21.9 25.9 23.7 

 
Íàñíû á¿ëýã 

   

20-ñ äîîø 1.1 0.4 0.8 
20-34 24.5 20.9 22.9 
35-44 27.3 28.4 27.8 
45-54 25.1 23.2 24.3 
55-64 11.9 12.0 11.9 
65 áà ò¿¿íýýñ äýýø 10.1 15.1 12.3 

 
Ãýðëýëòèéí áàéäàë 

   

     Îãò ãýðëýýã¿é 5.8 7.9 6.7 
Áàòëóóëñàí ãýð á¿ëòýé 61.0 58.0 59.7 
Áàòëóóëààã¿é ãýð á¿ëòýé 11.7 8.6 10.3 

Òóñãààðëàñàí  2.0 2.5 2.2 
Ñàëñàí 3.4 5.3 4.3 
Áýëáýñýí 16.1 17.7 16.8 

 
Õ¿¿õäèéí òîî 

   

Õ¿¿õýäã¿é 11.3 20.8 15.6 

1-2  48.7 59.1 53.4 

3 áà ò¿¿íýýñ äýýø 40.1 20.2 31.0 
Äóíäàæ  2.3 1.6 1.9 

 
Øèëæèëòèéí áàéäàë* 

   

Øèëæèã÷ 18.3 7.2 13.4 
Øèëæèã÷ áóñ 81.7 92.8 86.6 

    
Á¿ãä  100.0 100.0 100.0 
Íèéò ºðõèéí òîî   816 684 1500 
ªðõèéí òýðã¿¿í íü 15-64 íàñòàé íèéò 
ºðõèéí òîî 734 581 1315* 
 Òýìäýãëýë:* Øèëæèëòèéí áàéäëûã 15-64 íàñíû õ¿í àìûí õóâüä àâ÷ ¿çýâ.  

 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéã íàñíû á¿òöýýð çàäàëáàë, 22.9 õóâü íü 
20-34 íàñòàé, òàëààñ èë¿¿ (35-54 íàñíû ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ 52.1%) õóâü íü èäýð íàñòàé, 
24.2 õóâü íü àõìàä (55 áà ò¿¿íýýñ äýýø) íàñòàé, 0.8 õóâü íü 20-îîñ äîîø íàñòàé õ¿í àì 
áàéâ. Ìîíãîë÷óóäûí äóíä ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü íàñ áàðñàí íºõöºëä íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
ýðýãòýé õ¿¿õäýý ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ýýð òîäîðõîéëîõ ÿâäàë öººíã¿é òîõèîëääîã íü 
ñóäàëãààíû ÿâöàä àæèãëàãäàæ áàéëàà. ªíäºð íàñòàé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõèéí ýçëýõ õóâü 
áàéøèí õîðîîëîëä ãýð õîðîîëëîîñ 5 ïóíêòýýð ºíäºð áàéãààã ¿ë õàðãàëçâàë ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷äèéí íàñíû á¿òýö áàéðøëûí õóâüä îíöûí ÿëãààã¿é áàéíà.  
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Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 70 îð÷èì õóâü íü ãýðëýñýí, 6.7 õóâü íü 
îãò ãýðëýýã¿é, 16.8 õóâü íü áýëáýñýí, ¿ëäñýí 6.5 õóâü íü ñàëñàí/òóñãààðëàñàí õ¿ì¿¿ñ 
áàéëàà. Íèéò ãýð á¿ëòýé ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí äèéëýíõ (85.3%) õóâü íü ãýðëýëòýý 
õóóëèàð áàòàëãààæóóëæýý. Ãýðëýñýí ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí ýçëýõ õóâü ãýð õîðîîëîëä 
áàéøèí õîðîîëëîîñ 6 ïóíêòýýð ºíäºð áàéõàä îãò ãýðëýýã¿é áîëîí ñàëñàí/òóñãààðëàñàí, 
áýëáýñýí ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí ýçëýõ õóâü áàéøèí õîðîîëîëä ãýð õîðîîëëîîñ 1-2 
ïóíêòýýð ºíäºð áàéíà. Áàéøèí õîðîîëîëä áýëáýñýí ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí ýçëýõ õóâü 
ãýð õîðîîëëûíõîîñ èõ áàéãàà íü ìàãàäã¿é ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºíäºð íàñòàé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü áàéøèí õîðîîëîëä ºíäºð áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì.  
 
Íèéò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 53.4 õóâü íü 1-2 õ¿¿õýäòýé, 31.0 
õóâü íü 3 áà ò¿¿íýýñ îëîí õ¿¿õýäòýé, ¿ëäñýí 15.6 õóâü íü îãò õ¿¿õýäã¿é áºãººä ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷èä äóíäæààð 1.9 õ¿¿õýäòýé ãýñýí ¿ð ä¿í ãàð÷ýý. Ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã 
ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ äóíäæààð 2.3 õ¿¿õýäòýé áàéãàà íü áàéøèí õîðîîëëûíõîîñ 0.7 
ïóíêòýýð ºíäºð áàéíà.  
 
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 13.4 õóâü íü ñóäàëãààíààñ ºìíºõ ñ¿¿ëèéí 4 æèëèéí äîòîð 
Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí èðñýí áºãººä òýäíèé äèéëýíõ (76.1%) íü ãýð õîðîîëîëä 
àìüäàð÷ áàéíà. 
 
Õ¿ñíýãò 3.4-ò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
øèíæ áàéäëûã áàéðøëààð õàðóóëàâ.  
 
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí òàëààñ èë¿¿ (52.6 õóâü) õóâü íü á¿ðýí äóíäààñ äîîø 
áîëîâñðîëòîé, 45 õóâü íü á¿ðýí äóíäààñ äýýø áîëîâñðîëòîé, 2.4 õóâü íü áîëîâñðîëã¿é 
áàéëàà. Äýýä áîëîâñðîëòîé ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí áàéøèí 
õîðîîëîëä ãýð õîðîîëëûíõîîñ 37 îð÷èì ïóíêòýýð ºíäºð áàéñàí áîë îãò áîëîâñðîëã¿é 
ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí ãýð õîðîîëîëä áàéøèíãèéíõààñ 1.5 ïóíêòýýð 
ºíäºð áàéâ. Åðºíõèéäºº òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëîîñ äîîø áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèíòýé ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí ýçëýõ õóâü ãýð õîðîîëîëä èë¿¿ ºíäºð, õàðèí ò¿¿íýýñ 
äýýø áîëîâñðîëòîé ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí õóâü àðàé áàãà áàéãàà íü ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿íãýýñ àæèãëàãäëàà.  
 
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 59.6 õóâü íü ñóäàëãààíààñ ºìíºõ 7 õîíîãò îðëîãî îëîõ ÿìàð íýã 
àæèë ýðõýëñýí (¯¿íä: àæèë ýðõëýýã¿é áîëîâ÷ õºäºëìºðèéí ãýðýýòýé áàéãàà õ¿ì¿¿ñ áàñ 
îðíî) áºãººä èéì ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí áàéøèí õîðîîëîëä ãýð 
õîðîîëëîîñ 7 ïóíêòýýð ºíäºð áàéíà.   
 
Àæèë ýðõýëäýã ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 62.5 õóâü íü àëáàí ñåêòîðò, 35.9 õóâü íü àëáàí 
áóñ ñåêòîðò, 1.6 õóâü íü ãàäààäàä àæèëëàæ áàéíà. Àëáàí ñåêòîðò àæèëëàäàã ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí áàéøèí õîðîîëîëä ãýð õîðîîëëîîñ 12 ïóíêòýýð 
ºíäºð, õàðèí àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàã÷äûí ýçëýõ õóâèéí æèí ãýð õîðîîëîëä 
áàéøèíãèéíõààñ 14 ïóíêòýýð ºíäºð áàéâ.   
 
Õ¿ñíýãò 3.4.  ªðõèéí õóâèéí æèí, ºðõèéí òýðã¿¿íèé íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí øèíæ áàéäàë, áàéðøëààð 

Áàéðøèë 
ªðõèéí òýðã¿¿íèé øèíæ áàéäàë 

Ãýð õîðîîëîë Áàéøèí õîðîîëîë 
Íèéò 

Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí    

Áîëîâñðîëã¿é 3.1 1.6 2.4 
Áàãà 9.9 4.8 7.6 
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Á¿ðýí áóñ äóíä 25.6 9.2 18.1 
Á¿ðýí äóíä 32.0 20.8 26.9 

Òåõíèê ìýðãýæëèéí 7.5 4.1 5.9 

ÒÌÄ, á¿ðýí áóñ äýýä 11.2 12.1 11.6 
Äýýä 10.7 47.4 27.5 

Àæèë ýðõëýëò    

Àæèë ýðõýëäýã 56.4 63.5 59.6 
Àæèë ýðõýëäýãã¿é 43.6 36.5 40.4 

Àæèëëàæ áóé ñåêòîð    

Àëáàí  56.5 68.9 62.5 
Àëáàí áóñ  42.8 28.6 35.9 
Ãàäààäàä 0.7 2.5 1.6 

    
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
Íèéò ºðõèéí òîî 816 684 1500 
ªðõèéí òýðã¿¿í íü àæèë ýðõýëäýã íèéò 
ºðõèéí òîî 460 434 894 

 
3.2.2 ªðõèéí õ¿í àì ç¿éí  øèíæ áàéäàë 
 
ªðõèéí õ¿í àì ç¿éí øèíæ áàéäëûã áàéðøëààð Õ¿ñíýãò 3.5-ä õàðóóëàâ. Ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí íèéò ºðõèéí äèéëýíõ (90.4 õóâü) íü îðøèí ñóóæ áóé õîðîîíäîî á¿ðòãýëòýé2 
áàéñàí áà áàéøèí õîðîîëëûí á¿ðòãýëã¿é ºðõèéí ýçëýõ õóâü ãýð õîðîîëëûíõîîñ 1 
ïóíêòýýð èë¿¿ áàéëàà. Ýíý íü ìàãàäã¿é áàéøèí õîðîîëîëä áóñäûí áàéð, õàæóó ºðºº 
õºëñëºí ñóóäàã àéëóóä íýëýýä áàéäàãòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì.   
 
Íèéò ºðõèéí òàëààñ èë¿¿ õóâü (63.4 õóâü) íü 3-5, 25 îð÷èì õóâü íü 6 áà ò¿¿íýýñ äýýø, 
11.9 õóâü íü 1-2 ãèø¿¿íòýé áàéâ. Áàéøèí õîðîîëëûí 1-2 ãèø¿¿íòýé ºðõèéí ýçëýõ õóâü 
ãýð õîðîîëëûíõîîñ 2 äàõèí, 2-5 ãèø¿¿íòýé ºðõèéí ýçëýõ õóâü ãýð õîðîîëëûíõîîñ 7 
ïóíêòýýð ºíäºð, 6 áà ò¿¿íýýñ äýýø ãèø¿¿íòýé ºðõèéí ýçëýõ õóâü ãýð õîðîîëîëä 
áàéøèíãèéíõààñ 2 äàõèí ºíäºð áàéëàà. Áàéøèí õîðîîëîëä äóíäæààð 4.8 ãèø¿¿íòýé 
ºðõ¿¿ä, ãýð õîðîîëîëä äóíäæààð 5.9 ãèø¿¿íòýé ºðõ¿¿ä àìüäàð÷ áàéíà.    
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí äèéëýíõ (82.2 õóâü) íü íýã ÷ øèëæèí èðýã÷ã¿é, 10.1 
õóâü íü 1-2 øèëæèí èðýã÷òýé, ¿ëäñýí 10 õ¿ðýõã¿é õóâü íü 3 áà ò¿¿íýýñ äýýø øèëæèí 
èðýã÷òýé ºðõ¿¿ä áàéâ. Áàéøèí õîðîîëëûí íèéò ºðõèéí 10 õ¿ðýõã¿é õóâü íü øèëæèí 
èðýã÷òýé ºðõ¿¿ä áàéõàä ãýð õîðîîëëûí íèéò ºðõèéí 12.4 õóâü íü 1-2, 8.3 õóâü íü 3-4, 
3.4 õóâü íü 5 áà ò¿¿íýýñ äýýø øèëæèí èðýã÷òýé ºðõ¿¿ä áàéëàà.  
 
Õ¿ñíýãò 3.5.  ªðõèéí õóâèéí æèí, ºðõèéí õ¿í àì ç¿éí øèíæ áàéäàë, áàéðøëààð 

Áàéðøèë 
ªðõèéí õ¿í àì ç¿éí øèíæ áàéäàë 

Ãýð õîðîîëîë Áàéøèí õîðîîëîë 
Íèéò 

Õîðîîíäîî á¿ðòãýëòýé ýñýõ    

Á¿ðòãýëòýé 90.9 89.8 90.4 

Á¿ðòãýëã¿é 9.1 10.2 9.6 
    

                                                 
2 Á¿ðòãýë íü õýä õýäýí ò¿âøèíä õèéãääýã: íèéñëýë õîòûí ò¿âøèíä (ýíý íü òóõàéí èðãýí Óëààíáààòàð 
õîòûí èðãýí áîëæ áàéãàà òîõèîëäîëä), ä¿¿ðãèéí ò¿âøèíä, õîðîîíû ò¿âøèíä. Òóõàéí èðãýí õîðîîíäîî 
á¿ðòã¿¿ëýõèéí òóëä ýõëýýä õîòîä áîëîí õàðúÿà ä¿¿ðýãòýý á¿ðòã¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé. Õîðîîíäîî 
á¿ðòã¿¿ëýýã¿é õ¿í õîòîä á¿ðòã¿¿ëñýí ÷ áàéæ áîëíî, á¿ðòã¿¿ëýýã¿é ÷ áàéæ áîëíî.  
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ªðõºä àìüäàð÷ áóé õ¿íèé òîî 
1-2 8.0 16.7 11.9 

3-5 60.0 67.4 63.4 

6 áà ò¿¿íýýñ äýýø 32.0 15.9 24.7 
Äóíäàæ 5.9 4.8 5.5 

 
ªðõºä øèëæèí èðñýí õ¿íèé òîî 

   

0 75.9 89.8 82.2 
1-2 12.4 7.5 10.1 

3-4 8.3 2.5 5.7 
5 áà ò¿¿íýýñ äýýø 3.4 0.2 2.0 
Äóíäàæ  0.8 0.2 0.6 

 
ªðõºä àìüäàð÷ áóé ãýð á¿ëèéí òîî 

   

1 81.9 85.4 83.5 
2 áà ò¿¿íýýñ äýýø 18.1 14.6 16.5 

Äóíäàæ  1.3 1.3 1.3 
    
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
Íèéò ºðõèéí òîî 816 684 1500 

 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí äèéëýíõ ºðõ¿¿äýä èõýâ÷ëýí (83.5%) íýã ë ãýð á¿ë àìüäàð÷ áàéâ. 
Õàðèí 2 áà ò¿¿íýýñ îëîí àì á¿ëòýé õîëèìîã ºðõèéí õóâü ãýð õîðîîëîëä áàéøèí 
õîðîîëëîîñ ºíäºð (4 ïóíêòýýð) áàéãàà íü ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàãäàæ áàéíà.    
 
3.2.3 ªðõèéí àõóéí íºõöºë  
 
ªðõèéí àìüäàð÷ áóé ñóóöíû òºðºë, çîðèóëàëòûã áàéðøëààð Õ¿ñíýãò 3.6-ä õàðóóëàâ3.  
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí äèéëýíõ ºðõ¿¿ä (82.1 õóâü) îðîí ñóóö, ýñâýë áàéøèíä 
àìüäàðäàã, õàðèí ãýð õîðîîëëûí íèéò ºðõèéí ãóðàâíû íýã íü áóþó 33 õóâü íü ãýðò 
àìüäàðäàã ãýæýý.   
 
Áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéã ñóóöíû çîðèóëàëòààð íü àíãèëæ ¿çâýë, òýäãýýðèéí 
òàëààñ èë¿¿ (51.3 õóâü) íü íèéòèéí ñóóöíû áàéøèí äîòîðõ ñóóö áóþó óãñàðìàë, 
òîîñãîí îðîí ñóóöàíä, 42.3 õóâü íü ñóóöíû òóñäàà áàéøèíä, 3.8 õóâü íü íèéòèéí 
ýçýìøëèéí áóñàä áàéðóóäàä, ¿ëäñýí 2.6 õóâü íü ñóóöíû çîðèóëàëòûí áóñ áàéð áîëîõ 
îðöíû 00-èéí ºðºº, æèæ¿¿ðèéí áàéð, çººâðèéí ñóóö (âàãîí÷èê), àìáààð áîëîí àëáàí 
áàéãóóëëàãûí ºðººí¿¿äýä àìüäàð÷ áàéíà. Ãýð õîðîîëëûí ºðõèéí äèéëýíõ  (95.3 õóâü) 
íü ñóóöíû òóñäàà áàéøèíä, áàéøèí õîðîîëëûí ºðõèéí äèéëýíõ (92.2 õóâü) íü íèéòèéí 
ñóóöíû äîòîðõ ñóóöàíä àìüäàð÷ áàéíà. Õàðèí õ¿í ñóóõàä çîðèóëàãäàæ áàðèãäààã¿é 
ñóóöàíä àìüäàð÷ áóé ºðõèéí ýçëýõ õóâèéí æèí áàéøèí õîðîîëîëä ãýð õîðîîëëîîñ 2 
äàõèí ºíäºð áàéãàà íü áàéøèí õîðîîëëûí áàéðóóäûí áàðàã îðö á¿ðò îðöíû æèæ¿¿ð 
àìüäàðäàãòàé õîëáîîòîé áîëîâ óó. 

                                                 
3 Ãýð õîðîîëîëä èõýíõ ºðõ¿¿ä ãýð ýñâýë õàøàà áàéøèíä àìüäàðäàã. Ãýð õîðîîëëûí áàéøèíãóóä çººâðèéí 
áîëîí óðñãàë óñíààñ óíäíû óñàà àâäàã, òºâëºðñºí áóñ õàëààëòûí ñèñòåìòýé áàéäàã.  



 

Õ¿ñíýãò 3.6. ªðõèéí õóâèéí æèí, ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, áàéðøëààð 

Áàéðøèë 
Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

Ãýð õîðîîëîë Áàéøèí õîðîîëîë 
Íèéò 

Àìüäàð÷ áóé ñóóöíû òºðºë    
Ãýð  33.0 0.0 17.9 

Áàéøèí*  67.0 100.0 82.1 
Ñóóöíû çîðèóëàëò**    

Ñóóöíû òóñäàà áàéøèí 95.3 0.0 42.3 

Íèéòèéí ñóóöíû áàéøèí äîòîðõ ñóóö 0.0 92.2 51.3 
Íèéòèéí ýçýìøëèéí áàéð 3.1 4.4 3.8 
Ñóóöíû áóñ 1.6 3.4 2.6 

Ñóóöíû ýçýìøèë    

ªºðèéí ýçýìøëèéí 91.0 83.8 87.7 
ªºðèéí ýçýìøëèéí áóñ 9.0 16.2 12.3 

    
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
Íèéò ºðõèéí òîî 816 684 1500 
Òýìäýãëýë: * Ñóóöíû òóñäàà áàéøèí, íèéòèéí ñóóöíû áàéøèí äîòîðõ ñóóö, íèéòèéí ýçýìøëèéí áàéðóóä, ìºí ñóóöíû  

     çîðèóëàëòûí áóñ áàéðóóä îðíî.  
  ** Ãýð îðîîã¿é.  

 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò ºðõèéí 87.7 õóâü íü ººðèéí ýçýìøëèéí ñóóöàíä 
àìüäàðäàã àæýý. Õàðèí ººðèéí ýçýìøëèéí áóñ ñóóöàíä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 
áàéøèí õîðîîëîëä ãýð õîðîîëëîîñ 1.8 äàõèí ºíäºð áàéâ. Ýíý íü áàéøèí õîðîîëëûí 
àéëóóä îðîí ñóóöàà áóñäàä õºëñë¿¿ëýõ íü ò¿ãýýìýë áîëñîíòîé õîëáîîòîé.   
 
ªðõ¿¿ä àìüäàð÷ áóé ñóóöàà ÿíç á¿ðèéí áàéäëààð îëæ àâñàí íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ 
áàéíà (Çóðàã 3.4). Òóõàéëáàë, ãýð õîðîîëëûíõîí ãîëäóó (71.1 õóâü) ººðñäºº 
áàðüñàí/õóäàëäàæ àâñàí ñóóöàíä àìüäàðäàã áîë áàéøèí õîðîîëëûíõîí ýöýã, ýõýýñýý 
ºâëºæ àâñàí áàéðàíä (52.2 õóâü) àìüäàðäàã àæýý.  Õ¿ì¿¿ñ áàéøèí õîðîîëîëä áàéð 
õºëñºëæ ñóóõààñ ãàäíà áàñ ãýð õîðîîëîëä õàøàà, áàéøèí õºëñºëæ ñóóõ òîõèîëäîë 
öººíã¿é áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ýíä ñîíèðõîë òàòàæ áóé íýã ç¿éë áîë áóñäûí áàéð, 
õàøàà, áàéøèí õàðæ ¿íý õºëñã¿é ñóóäàã ºðõ¿¿ä (6.1 õóâü) öººíã¿é áàéãàà ÿâäàë þì. 
Áàéøèí õîðîîëîëä ýíý ¿ç¿¿ëýëò ãýð õîðîîëëîîñ 2 ïóíêòýýð ºíäºð áàéíà. Ýäãýýð 
ºðõ¿¿äèéí çàðèì íü ìàãàäã¿é áóñäûí îðîí ãýðèéã õàðæ, çàðèì íü áóñäûí (òàíèë, 
õàìààòàí ñàäíûäàà) ãýð/õàøàà, áàéøèíä õàìò àìüäàðäàã áàéæ áîëîõ þì.  
 
Õ¿ñíýãò 3.7-ä ºðõèéí ñóóöíû àõóéí íºõöëèéí øèíæ áàéäëûã áàéðøëààð õàðóóëàâ. 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàéøèí õîðîîëëûí íèéò ºðõ òºâëºðñºí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ 
¿¿ñâýðýýñ öàõèëãààí àâäàã áîë ãýð õîðîîëëûí ºðõèéí 5.1 õóâü íü öàõèëãààí ãýðýëã¿é, 
ëàà õýðýãëýäýã àæýý.  
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Çóðàã 3.4.  ªðõ¿¿äèéí õóâèéí æèí, ñóóöàà îëæ àâñàí àðãà çàì, 
áàéðøëààð

5.0

4.2

71.1

19.1

7.4

4.4

8.9

27.1

52.2

6.1

6.3

51.3

34.0

0.6

0 25 50 75

Ò¿ðýýñ áóñ, ººðèéí
ýçýìøëèéí áóñ

Õóâü÷èëæ àâñàí

Ò¿ðýýñ

ªºðñäºº
áàðüñàí/õóä.àâñàí

ªâëºæ àâñàí

Õóâü

Íèéò

Áàéøèí

Ãýð

 
 

Õ¿ñíýãò 3.7 ªðõèéí õóâèéí æèí, ºðõèéí àõóéí íºõöºë, áàéðøëààð 

Áàéðøèë 
Àõóéí íºõöºë 

Ãýð õîðîîëîë Áàéøèí õîðîîëîë 
Íèéò 

Ãýðýëò¿¿ëýã    
Òºâëºðñºí öàõèëãààí 94.9 100.0 97.2 
Ëàà  5.1 0.0 2.8 

 
Óíäíû óñíû ýõ ¿¿ñâýð 

   

Òºâëºðñºí:    Õàëóóí, õ¿éòýí óñòàé 0.0 93.6 42.7 

                         Çºâõºí õ¿éòýí óñòàé 0.0 3.5 1.6 

Õóäàã:             Õàìãààëàëòòàé 82.0 2.3 45.7 
                         Õàìãààëàëòã¿é 6.0 0.3 3.4 
Çººâðèéí áîëîí ãîë áóëàã/øàíä 12.0 0.3 6.6 

 
Õàëààëò 

   

Òºâëºðñºí 0.2 97.7 44.7 
Òºâëºðñºí áóñ 2.3 1.0 1.7 

Åðäèéí ãàëëàãàà 97.4 1.3 53.6 
 
Õýðýãëýäýã ò¿ëøíèé òºðºë* 

   

Öàõèëãààí 28.4 99.1 60.7 

Ìîä 98.2 6.9 56.5 
Í¿¿ðñ 95.2 1.9 52.7 
Àðãàë 4.4 0.0 2.4 

Õèé 0.1 2.2 1.1 
Áóñàä 0.1 0.3 0.2 

Áèå çàñàõ ãàçàð    

Ñóóö äîòðîî òºâëºðñºí:   Òóñäàà 0.1 93.1 42.5 
                                              Íèéòèéí 0.1 5.1 2.4 
Í¿õýí æîðëîíòîé 97.3 1.6 53.7 

Áàéõã¿é 2.5 0.1 1.4 



Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àì, ºðõèéí øèíæ áàéäàë 

 32

Áîõèð óñ çàéëóóëàëò    
Òºâëºðñºí 0.0 98.5 44.9 

Òºâëºðñºí áóñ 0.9 0.0 0.5 

Í¿õ/öîîíîã 89.1 0.6 48.7 
Èë çàäãàé 10.0 0.9 5.9 

 
Õîã çàéëóóëàëò 

   

Òóñãàé çîðèóëàëòûí õîãèéí öýã äýýð 90.6 99.6 94.7 
Èë çàäãàé í¿õ, ñóâàã, øóóäóóíä 9.4 0.4 5.3 

 
ªðººíèé òîî** 

   

1 67.5 24.5 43.8 
2 25.5 47.0 37.4 

3 5.0 23.3 15.1 
4 áà ò¿¿íýýñ äýýø 2.0 5.1 3.8 

 
Èë¿¿ ãýð/áàéøèí/ãàðààøòàé ýñýõ 

   

Áàéãàà 43.4 20.0 32.8 
Áàéõã¿é 56.6 80.0 67.2 

 
Óòàñòàé ýñýõ 

   

Óòàñòàé 42.0 84.5 61.4 
Óòàñã¿é 58.0 15.5 38.6 

 
Á¿ãä 

100.0 100.0 100.0 

Íèéò ºðõèéí òîî 816 684 1500 

 Òýìäýãëýë:* Îëîí ñîíãîëòòîé õàðèóëòààñ òîîöñîí õóâü. 
    ** Ãýð îðîîã¿é.  

 

Óíäíû óñíû ýõ ¿¿ñâýðèéã ñîíèðõîæ ¿çâýë, áàéøèí õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä (94.1 õóâü)  
òºâëºðñºí öýãýýñ õýðýãëýýíèé õàëóóí, õ¿éòýí óñàà àâäàã, ãýð õîðîîëëûí ºðõèéí 
äèéëýíõ (82.0 õóâü) íü õàìãààëàëòòàé õóäãààñ óíäíû óñàà àâäàã ãýæýý. Íèéò ºðõèéí 
44.3 õóâü íü òºâëºðñºí öýãýýñ (õàëóóí, õ¿éòýí óñ), 45.7 õóâü íü õàìãààëàëòòàé õóäãààñ, 
3.4 õóâü íü õàìãààëàëòã¿é õóäãààñ, 6.6 õóâü íü áóñàä ýõ ¿¿ñâýðýýñ óíäíû óñààð 
õàíãàãäàæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ýðñäýëòýé áóþó ÿìàð íýã áàéäëààð õàìãààëàëòã¿é óñ 
óíäàíäàà õýðýãëýæ áóé ºðõ ãýð õîðîîëîëä áàéøèí õîðîîëëîîñ áàðàã 30 äàõèí ºíäºð 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä óíäíû óñàà àâäàã õóäãààñàà 
äóíäæààð 358.5 ìåòð çàéòàé àìüäàð÷ áàéíà. Ãýð õîðîîëëûí èðãýäèéí óñàí õàíãàìæ 
õàðüöàíãóé ìóó ãàðñàí íü òýíä óíäíû óñ íýí òóëãàìäñàí àñóóäàë õýâýýð áàéãààã 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í äàõèí íîòîëæ áàéíà. Òýä çàðèì ¿åä íýãýýñ õî¸ð öàã äóãààðëàí 
çîãñîæ áàéæ óñ àâäàã, çàðèìäàà õóäãèéí óñ äóóñäàã áîëîõîîð äóãààðëàæ çîãññîí õýäèé 
÷ óñã¿é õîíîõ òîõèîëäîë ãàðäàã òàëààð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä 
îðîëöîã÷èä ºã¿¿ëæ áàéëàà.   
 

“…Õàëóóí óñíû ãàçàð çàéëøã¿é õýðýãòýé áàéíà. Ìàø îëîí õ¿í ¿¿íèéã õ¿ñýæ 
áàéãàà. Õóäãèéí àñóóäàë èõ õ¿íäðýëòýé. Óñíû õàíãàìæ õ¿ðýëöýýã¿éãýýñ íýã 
õóäàã äýýð ìàø èõ äàðààëàë ¿¿ñäýã ÷ çàðèìäàà óñ íü õ¿ðýëöýõã¿é äóóñ÷èõäàã.”  

(Á, ýìýãòýé, íàñ  45, áàãø, ÁÇÄ-5) 

 
Ýíä ñýòãýë ýìçýãëýìýýð áàñ íýã àñóóäàë íü áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàðäàã ÷ òºâëºðñºí 
ñ¿ëæýýãýýð óíäíû óñàà àâ÷ ÷àääàãã¿é àéëóóä ìýð ñýð áàéãàà ÿâäàë þì. Òýäãýýð àéëóóä 
èõýâ÷ëýí áàéøèí õîðîîëîë äóíä áàéðëàäàã õóó÷íû àæèë÷äûí íèéòèéí áàéðóóäàä 
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àìüäàðäàã àæýý. Åð íü ä¿¿ðýã áîëãîíä èéìýðõ¿¿ (òºâëºðñºí óñã¿é, áèå çàñàõ ãàçàðã¿é, 
õîãèéí òóñãàé öýãã¿é) àõóéí íààä çàõûí íºõöºë õàíãàäàãã¿é íèéòèéí áàéðóóäàä 
àìüäàðäàã àéëóóä öººíã¿é áàéäàã áàéíà.    
 

 “...Òýäãýýð íèéòèéí áàéðóóäàä óñ áàéäàãã¿é ó÷èð õýäèéä ÷ õàìààã¿é àéëûí 
õààëãà í¿äýýä ÿâæ áàéäàã. Óñ òîîëóóðòàé áîëñîí ó÷èð õýð áàðãèéí àéë óñ 
ºãºõã¿é ø¿¿ äýý.”  

(Ä, ýìýãòýé, íàñ 53, õîðîîíû Çàñàã äàðãà, ÑÕÄ) 
 
Ãýð áà áàéøèí õîðîîëëûí àõóéí íºõöëèéí áàñ íýã òîì ÿëãàà áîë  õàëààëòûí òºðºë þì. 
Áàéøèí õîðîîëëûí ºðõèéí äèéëýíõ (97.7 õóâü) íü òºâëºðñºí  õàëààëòûí ñ¿ëæýýòýé 
áàéõàä ãýð õîðîîëëûí ºðõèéí  äèéëýíõ (97.4 õóâü) íü åðäèéí õàëààëòòàé áàéâ.  
 
Íèéò ºðõèéí õýðýãëýäýã ò¿ëøèéã òºðëººð íü àíãèëáàë, íýãä¿ãýýðò: öàõèëãààí (60.7 
õóâü), õî¸ðäóãààðò: ìîä (56.5 õóâü), ãóðàâäóãààðò: í¿¿ðñ (52.7 õóâü) çîíõèëæ áàéíà. 
Ìºí àðãàë, õèé çýðýã ò¿ëø õýðýãëýäýã ºðõ¿¿ä òîäîðõîé õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
ò¿ëøèíäýý öààñ, õîã çýðýã áóñàä ç¿éëñ õýðýãëýäýã ºðõ¿¿ä ÷ öººíã¿é áàéâ. Ãýð 
õîðîîëëûíõîí á¿ãä ìîä, í¿¿ðñ ò¿ëäýã áàéõàä áàéøèí õîðîîëëûíõîí ãîëäóó öàõèëãààí 
õýðýãëýæ áàéíà. 
 
Àõóéí íºõöëèéã òîäîðõîéëîã÷ ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íýã íü áèå çàñàõ ãàçðûí òºðºë þì. 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí 42.5 õóâü íü ñóóö äîòðîî òºâëºðñºí, 2.4 õóâü íü ñóóö 
äîòðîî íèéòèéí, 53.7 õóâü íü í¿õýí æîðëîíòîé, ¿ëäñýí 1.4 õóâü íü æîðëîíã¿é ãýæýý. 
Ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéã áàéðøëààð ¿çâýë, áàéøèí õîðîîëëûíõîí ìýäýýæ èõýíõ (93.1%) íü 
ñóóö äîòðîî òºâëºðñºí, õàðèí ãýð õîðîîëëûíõîí èõýíõ (97.3%) íü í¿õýí æîðëîíòîé 
áàéâ. Áàéøèí õîðîîëîëä íèéòèéí áèå çàñàõ ãàçàðòàé ºðõ¿¿ä íèéò ºðõèéí 5.1 õóâèéã 
ýçýëæ áàéãàà íü ãýð õîðîîëëûíõîîñ 5 ïóíêòýýð ºíäºð áàéíà. Õàðèí îãò æîðëîíã¿é ºðõ 
áàéøèí õîðîîëëûí íèéò ºðõèéí 0.1 õóâèéã ýçýëæ  áàéâ. Ýäãýýð ºðõ¿¿ä ìàãàäã¿é íºãºº 
ë íèéòèéí ýçýìøëèéí ãýãäýõ áàéðàíä àìüäàðäàã áàéíà. Òýäíèé õóâüä æîðëîí, õîãèéí 
öýã, áîõèð óñíû öîîíîã íýí òóëãàìäñàí àñóóäàë ãýäýã íü òîäîðõîé þì. Ýíý áàéäàë îéð 
îð÷ìûí àãààð, õºðñíèé áîõèðäîëä ñºðãººð íºëººëººä çîãñîõã¿é áóñàä èðãýäèéí ýð¿¿ë 
ìýíä, òàéâàí àìüäðàõ íºõöºë áîëîëöîîíä ÷ ìóóãààð íºëººëäºã áàéíà.   
 

“...Ãóðâàí ãîëîãäîë áàéðíûõàí ë õîãîî õàà õàìààã¿é èë àñãàäàã. Òýäýíä æîðëîí 
áàéõã¿é ó÷èð èë çàäãàé áèå çàñàæ, áîõèðîî àñãàäàã. Òèéì áîëîõîîð ýíä õºðñ, 
àãààðûí áîõèðäîëò ìàø ºíäºð. Îéð õàâèéíõ íü áàéðíû àéëóóä áèä òýäíèé 
ºòãºí øèíãýíýýð àìüñãàëæ áàéíà ãýæ óóðëàäàã.” 

(Ä, ýìýãòýé, íàñ 53, õîðîîíû Çàñàã äàðãà, ÑÕÄ) 

 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò ºðõèéí òàë îð÷èì (48.7 õóâü) íü í¿õýí öîîíîãò, 44.9 õóâü 
íü òºâëºðñºí ñ¿ëæýýãýýð, 0.5 õóâü íü òºâëºðñºí áóñ ñ¿ëæýýãýýð, 5.9 õóâü íü èë çàäãàé 
áîõèð óñàà çàéëóóëäàã ãýæýý. Ãýð õîðîîëëûíõíû èõýíõ íü (99.1 õóâü) í¿õýí öîîíîãò, 
10.0 õóâü íü èë çàäãàé, 1 õ¿ðýõã¿é õóâü íü òºâëºðñºí áóñ ñ¿ëæýýãýýð áîõèð óñàà 
çàéëóóëäàã, õàðèí áàéøèí õîðîîëëûíõîí áàðàã íèéòäýý (98.5 õóâü) òºâëºðñºí 
ñ¿ëæýýãýýð áîõèð óñàà çàéëóóëæ áàéíà.  
 
Áàéðøëààñ ¿ë õàìààðàí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí äèéëýíõ (94.7 õóâü) íü 
òºâëºðñºí öýãò õîãîî àñãàäàã áîëñîí íü ñàéøààëòàé þì. Ãýõäýý ãýð õîðîîëëûí ºðõèéí 
9.4 õóâü, áàéøèí õîðîîëëûí ºðõèéí 0.4 õóâü íü èë çàäãàé áóþó ñóâàã, øóóäóóíä õîãîî 
àñãàäàã ãýæýý.  
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Áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí äèéëýíõ (81.2 õóâü) íü 1-2 ºðººòýé ñóóöàíä (ãàë òîãîîã 
îðóóëàõã¿é) àìüäàð÷ áàéíà. Ãýð õîðîîëëûí íýã ºðººòýé ñóóöàíä àìüäàðäàã ºðõèéí õóâü 
áàéøèí õîðîîëëûíõîîñ áàðàã 3 äàõèí ºíäºð, õàðèí áàéøèí õîðîîëîëä 3 áà ò¿¿íýýñ 
äýýø ºðººòýé ñóóöàíä àìüäàðäàã ºðõèéí ýçëýõ õóâèéí æèí ãýð õîðîîëëûíõîîñ 4 äàõèí 
ºíäºð áàéâ.  
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí 32.8 õóâü íü àìüäàðäàã ñóóöíààñàà ãàäíà ÿìàð íýãýí 
àìáààð, ãàðààø, ýñâýë èë¿¿ ãýðòýé ãýæ õàðèóëæýý. Ãýð õîðîîëëûíõíû õóâüä èéì ºðõèéí 
ýçëýõ õóâü áàéøèí õîðîîëëîîñ 2 äàõèí ºíäºð áàéâ. Èë¿¿ ãýð, àìáààðòàé ãýæ èõýâ÷ëýí 
ãýð õîðîîëëûíõîí, õàðèí ãàðààøòàé ãýæ áàéøèí õîðîîëëûíõîí õàðèóëñàí áàéíà. 
 
Ìàíàé óëñàä öàõèëãààí óòñàí õîëáîî íýëýýä õºãæèæ, ò¿¿íèé àøèãëàëòûí õ¿ðýý 
ºðãºæèæ áàéãàà íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò òóõàéí ºðõèéí àõóéí 
íºõöºë, àìüæèðãààíû ò¿âøèíã òîäîðõîé õýìæýýãýýð èëýðõèéëæ áàéäàã.   Íèéò ºðõèéí 
òàëààñ èë¿¿ áóþó 61.4 õóâü íü ãýðòýý óòàñòàé ãýæ õàðèóëæýý. Ýíý íü ñóóðèí áîëîí 
¿¿ðýí òåëåôîíû àëü íýã íü, ýñâýë õî¸óëàà áàéãàà ºðõ¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí þì. 
Áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé ºðõèéí 84.5 õóâü íü ãýðòýý ÿìàð íýã õîëáîî áàðèõ 
óòàñòàé áàéãàà íü ãýð õîðîîëëûíõîîñ 2 äàõèí ºíäºð õóâüòàé áàéíà.  
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 1500 ºðõèéí 269 íü ãýðò àìüäàðäàã áºãººä òýäãýýðèéí òàëààñ 
èë¿¿ (64.3 õóâü) íü 5 õàíàòàé, 23.0 õóâü íü 4-ººñ áàãà, 12.7 õóâü íü 6 áà ò¿¿íýýñ äýýø 
õàíàòàé ãýðò àìüäàð÷ áàéíà (Õ¿ñíýãò 3.8).  
 
      Õ¿ñíýãò 3.8. Ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí õóâèéí æèí, ãýð ñóóöíû íºõöëººð 

Ñóóöíû íºõöºë ªðõèéí õóâü 

Õàíûí òîî*  
4-ººñ áàãà 23.0 
5 64.3 
6 áà ò¿¿íýýñ äýýø 12.7 

Òóóðãà**  
Äàí 40.5 
Äàâõàð 59.5 

Á¿ðýýñ***  
Äàí 39.8 
Äàâõàð 60.2 

Øàë****  
Øàëòàé 77.7 
Øàëã¿é 22.3 

  
Á¿ãä 100.0 
Ãýðò  àìüäàðäàã íèéò  ºðõèéí òîî 269 

  Òýìäýãëýë: * Ãýð íü ìîäîí ñàðààëæèí õàíàòàé. Õàíàíû òîî íü ãýðèéí õýìæýýã òîäîðõîéëäîã. Õàìãèéí 
  æèæèã ãýð íü 3 õàíàòàé áàéäàã.  
  ** Ãýð íü ýðãýí òîéðîíäîî ýñãèé á¿ðýýñòýé áàéäàã. Äóëààíû óëèðàëä èõýíõäýý äàí, õàðèí õ¿éòíèé  
  óëèðàëä äàâõàð á¿ðýýñ òàâüäàã.  
  *** Òóóðãà îëîí äàâõàð áàéõ íü ÷èéã íýâòðýõýýñ õàìãààëäàã.  
  **** Èõýíõäýý ýâõäýã ìîäîí øàë õýðýãëýäýã. Çóíû óëèðàëä çàðèì ºðõ¿¿ä øàë òàâüäàãã¿é.  

 
Ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí õóâüä õ¿éòíèé óëèðàëä äàâõàð á¿ðýýñ, òóóðãà áîëîí øàë 
òàâüæ õýðýãëýäýã ýñýõ íü àìüæèðãààíû ò¿âøèíãèéí ÷àíàðûã õàðóóëàõ ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò 
áîëäîã. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí 59.5 õóâü íü õ¿éòíèé 
óëèðàëä äàâõàð á¿ðýýñòýé, 60.2 õóâü íü äàâõàð òóóðãàòàé, 77.7 õóâü íü øàë òàâüñàí 
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ãýæýý. Ýíý íü ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí öººíã¿é õóâèéíõ íü àõóéí íºõöºë áàéäàë 
òààðóóõàí áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.  
 
Ä¿ãíýëò 
 
Íèéñëýëèéí õ¿í àìûã íàñíû á¿òöýýð íü àâ÷ ¿çâýë, õºäºëìºðèéí íàñíû (15-64 íàñ) 2 
õ¿í õºäºëìºðèéí áóñ íàñíû (õ¿¿õýä, ºíäºð íàñòàí) 1 õ¿íèéã òýæýýõýýð áàéãàà áîëîâ÷  
àæèë õèéæ áóé 1 õ¿í ººðººñºº ãàäíà 2 õ¿íèéã òýæýýæ áàéíà. ßëàíãóÿà, ãýð 
õîðîîëëûíõíû ýäèéí çàñãèéí à÷ààëàë áàéøèí õîðîîëëûíõíîîñ èë¿¿ ºíäºð áàéíà. Ýíý 
íü Óëààíáààòàð õîòîä, ÿëàíãóÿà ãýð õîðîîëëûí õ¿í àìûí äóíä àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 
ºíäºð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.   
 
Õºäºëìºð îðîëöîîíû ò¿âøèí õ¿éñèéí õóâüä íýëýýä ÿëãààòàé áàéãàà íü ýäèéí çàñãèéí 
èäýâõã¿é õ¿í àìä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí ºíäºð áàéãààòàé õîëáîîòîé þì. 
Õîòûí ýìýãòýé÷¿¿ä ãýðèéí àæèë, õ¿¿õýä, ºíäºð íàñòàí àñðàõ çýðýã ºðõèéí ¿íýëãýýã¿é 
àæèëä ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿òýé îðîëöîæ áàéíà.    
 
Ãýð õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷äûí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí áàéøèí õîðîîëëûíõîîñ äîîãóóð, 
ìºí îðëîãîòîé àæèë ýðõýëäýã õ¿í àìûí õóâèéí æèí ÷ áàéøèí õîðîîëëûíõîîñ ýðñ áàãà 
áàéíà. Õàðèí àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèë ýðõëýëò áàéøèí õîðîîëëûíõíîîñ ºíäºð áàéâ. 
ªºðººð õýëáýë, ìýðãýæèë, áîëîâñðîëûí ºíäºð ò¿âøèí òºäèéëýí øààðääàãã¿é ñàëáàðò 
àæèëëàãñàä ãýð õîðîîëîëä îëîí áàéíà. 
 
Àõóéí íºõöºë, òýð äóíäàà öýâýð óñíû õàíãàìæ ãýð õîðîîëîëä íýí õàíãàëòã¿é áàéíà. 
Õàìãààëàëòã¿é óñ óíäàíäàà õýðýãëýæ áóé ºðõ ãýð õîðîîëîëä áàéøèí õîðîîëëîîñ 30 
äàõèí èë¿¿ áàéãàà áà óñíû óðò äàðààëàëä çîãñîîä ÷ óñã¿é õîíîõ òîõèîëäîë ãàðñààð 
áàéíà.  
 
Ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí òàë îð÷èì õóâü íü ºâëèéí óëèðàëä øàëã¿é, äàâõàð á¿ðýýñ, 
äàâõàð òóóðãàã¿é ãýðò àìüäàð÷ áàéãàà íü òýä àõóéí íºõöëèéí íààä çàõûí øààðäëàãà 
õàíãàãäààã¿é ñóóöàíä àìüäàð÷ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Àðâàí àéë òóòìûí íýã íü àõóéí 
õîã õàÿãäëàà èë çàäãàé õàÿæ áàéãàà íü ãýð õîðîîëëûíõíû ýð¿¿ë àìüäðàõ îð÷èí, àõóéí 
íºõöëèéã äîðîéòóóëàõàä íºëººëæ áàéíà.  
 
Áàéøèí õîðîîëîëä ãýð õîðîîëëûí àõóéí íºõöºëòýé èæèë, áàðàã ò¿¿íýýñ ÷ äîð íºõöºëä 
àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿ä öººíã¿é áàéíà. Òýäãýýð íü àõóéí íààä çàõûí íºõöºë õàíãàõã¿é 
áîëñîí íèéòèéí ýçýìøëèéí áàéðóóäàä àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä þì. Çàõûí õîðîîëîëä àìüäàð÷ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñ äóëààíû öàõèëãààí ñòàíöûí äóó ÷èìýý, àðüñ øèðíèé ¿éëäâýðèéí ¿íýð, 
òàíàð, óòàà òîðòîãò áàðèãäàí òàâ òóõ àëäñààð áàéíà.   
 
Áàéøèíä îðøèí ñóóã÷äûí äèéëýíõ íü óòñàí õîëáîî àøèãëàæ áàéãàà íü ñàéøààëòàé 
áîëîâ÷ ãýð õîðîîëëûí õ¿í àìûí åðäºº òàë õ¿ðýõã¿é õóâü íü ë óòàñ àøèãëàæ áàéíà. Ýíý 
íü ãýð õîðîîëëûíõîíä õàðèëöàà õîëáîîíû õºãæëèéí õ¿ðòýýìæ áàãà, ÿìàð íýãýí 
ãýíýòèéí ÿàðàëòàé àñóóäàë ãàðàõàä ò¿ðãýí øóóðõàé õîëáîî áàðèõ áîëîìæ ìóó áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà.      



 

 

Á¯ËÝÃ 4. ÀÆÈË ÝÐÕËÝËÒ ÁÀ ÎÐËÎÃÎ    
 
Á¿ëýã 4-ä ò¿¿âýðëýãäñýí õ¿í àìûí àæèë ýðõëýëò áà îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéí òàëààð àâ÷ 
¿çñýí. Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûí àæèë ýðõëýëòèéí áàéäàë, àæèë 
ýðõëýëòèéã òîäîðõîéëîã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, àæèë ýðõëýýã¿é øàëòãààíûã òîäîðõîéëîõ þì. 
Ò¿¿í÷ëýí àëáàí áà àëáàí áóñ ñåêòîðóóäûí ÿëãààòàé áàéäëûã òîäîðõîéëæ, ºðõèéí 
îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä, îðëîãûí á¿òöèéã õàðóóëàõûã çîðüñîí áîëíî.  
 

 
Ò¿ëõ¿¿ð àñóóëòóóä 
- Àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí ÿìàð áàéíà âý? 
- Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí ÿìàð áàéíà âý? Àæèëã¿éäýë íü õ¿í àìûí  á¿ëã¿¿äèéí 

äóíä ÿìàð áàéíà âý?  
- ªðõèéí îðëîãûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä þó âý?  
 
Хàðиулт áà ä¿ãíýëò¿¿ä 
- Àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí 42.4 õóâü áàéíà.  
- Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 22.9 õóâü áàéíà. Ãýð õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷èä (29.5 

õóâü), ýìýãòýé÷¿¿ä (23.2 õóâü)  áîëîí øèëæèí èðýã÷äèéí (24.6 õóâü)  õóâüä 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí ºíäºð áàéíà.  

- Õ¿í àìûí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí áà àæèë ýðõëýëòèéí õîîðîíä ìýäýãäýõ¿éö 
õàìààðàë àæèãëàãäàæ áàéíà.   

- ªðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãûí á¿òöèéã àâ÷ ¿çâýë: Íèéò îðëîãûí 67.5 õóâü 
íü öàëèí, 18.2 õóâü íü ìºíãºí òóñëàìæ/áýëýã/ò¿ðýýñ õ¿¿ãèéí îðëîãî, 8.4 õóâü 
íü òýòãýâýð òýòãýìæýýñ á¿ðäýæ áàéíà.  

 

4.1  Àæèë ýðõëýëòèéí áàéäàë   

 
4.1.1 Àæèë ýðõëýëòèéí òàëààðõ îéëãîëò, òîäîðõîéëîëòóóä 
 
Õ¿í àìûí àæèë ýðõëýëòèéí áàéäëûã ñóäëàõààñ ºìíº àæèë ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé 
îéëãîëò, òîäîðõîéëîëòóóäûã àâ÷ ¿çüå. Þóíû ºìíº ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé áîëîí ýäèéí 
çàñãèéí èäýâõã¿é õ¿í àìûí ÿëãààã ãàðãàõ íü ÷óõàë. Ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é õ¿í àì 
ãýäýã íü îäîîãîîð àæèë ýðõëýõã¿é áàéãàà áºãººä àæèë ýðõëýõýä áýëýí áóñ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñ þì. ¯¿íä: Îþóòàí ñóðàã÷èä, ãýðèéí àæèëòàé õ¿ì¿¿ñ, á¿ðòãýë, áè÷èã áàðèìòûí 
çºð÷ëèéí óëìààñ àæèë ýðõëýýã¿é õ¿ì¿¿ñ, ºíäºð íàñíû òýòãýâýðò áàéãàà õ¿í àì, 
àæëààñàà ò¿ð öîìõîòãîãäñîí ÷ äàõèí àæèë îëîõîîð ýðæ õàéõã¿é áàéãàà õ¿í àì áàãòàíà.  
 
Ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé õ¿í àìä àæèë ýðõýëæ áàéãàà áîëîí ÿìàð íýãýí îðëîãîòîé àæèë 
ýðõëýõýýð õàéæ áàéãàà á¿õ õ¿í àì áàãòàíà. Àæèë ýðõýëæ áàéãàà õ¿í àì áîëîí 
àæèëã¿é÷¿¿äèéã íèéòýä íü àæèëëàõ õ¿÷èíä õàìðóóëàí îéëãîíî.  
 
Àæèëã¿é÷¿¿ä íü àæèëëàõ õ¿÷íèé íýã õýñýã áºãººä (ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé)  
ñóäàëãààíû ¿åä ÿìàð íýãýí àæèë  ýðõëýýã¿é õ¿ì¿¿ñ þì.  
 
Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí õ¿ðýýíä äàðààõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àâ÷ ¿çíý:   
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• Àæèëëàõ õ¿÷èíä áàãòàæ áàéãàà íèéò õ¿í àì/Àæèëëàõ õ¿÷ (=ýäèéí çàñãèéí 
èäýâõòýé  õ¿í àì). Àæèëëàõ õ¿÷íèéã 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû íèéò õ¿í àìä 
õóâààñàí õàðüöààãààð àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí òîäîðõîéëîãäîíî.  

• Àæèëëàõ õ¿÷íèé íýã õýñýã áîëîõ àæèë ýðõýëæ áóé õ¿í àì. Àæèë ýðõýëæ áàéãàà 
íèéò õ¿í àìûã 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû íèéò õ¿í àìä õàðüöóóëñàí õàðüöààãààð 
àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëæ áîëíî.  

• Àæèëëàõ õ¿÷íèé íýã õýñýã áîëîõ àæèëã¿é÷¿¿ä. Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíã 
òîîöîõäîî àæèëã¿é áàéãàà, ººðººð õýëáýë àæèë èäýâõòýé õàéæ áàéãàà íèéò õ¿í 
àìûã àæèëëàõ õ¿÷èíä õóâààíà.  

• Àæèëëàõ õ¿÷èíä áàãòàõã¿é áóþó  ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é õ¿í àì.  
 

Àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí áà àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíãèéí íèéëáýð íü 100 õóâü áèø 
ãýäãèéã äóðüäàõ íü ç¿éòýé þì. Ó÷èð íü àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí íü õºäºëìºðèéí 
íàñíû íèéò õ¿í àìûí òîîíä, àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí íü çºâõºí àæèëëàõ õ¿÷íèé òîîíä 
¿íäýñëýãäýí òîîöîîëîãäñîí áîëíî.  
 
Äîîðõ ñõåì íü ýäãýýð îéëãîëòóóäûí õîëáîî õàìààðëûã òîäîðõîé õàðóóëíà. 
 
Çóðàã 4.1 Àæèëëàõ õ¿÷íèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
 

 

Õºäºëìºðèéí íàñíû íèéò õ¿í àì 
 (15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àì) 

Ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé 
õ¿í àì (=àæèëëàõ õ¿÷) 

Ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é õ¿í
àì 

Àæèë ýðõýëæ
áàéãàà 

Àæèëã¿é÷¿¿ä 
(Àæèë õàéæ áàéãàà øàëòãààíààð 

ÿìàð íýãýí îðëîãî îëîõ àæèë 
ýðõëýõã¿é áàéãàà õ¿ì¿¿ñ) 

Äàðààõ øàëòãààíààð àæèë 
ýðõëýõã¿é áàéãàà 15 áà 
ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àì: 
 
-Ñóðàëöàæ áàéãàà 
-Õ¿¿õýä àñàð÷ áàéãàà 

-ªíäºð íàñíû òýòãýâýðò ãýõ ìýò.  

Àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû 
ò¿âøèí=(Ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé 
õ¿í àì) / (Õºäºëìºðèéí íàñíû íèéò 
õ¿í àì) 

Àæèë ýðõëýëòèéí 
ò¿âøèí=(Àæèë ýðõýëæ 
áàéãàà õ¿í àì) / 
(Õºäºëìºðèéí íàñíû 
íèéò õ¿í àì) 

Àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí=(Àæèëã¿é÷¿¿ä) / (Ýäèéí 
çàñãèéí èäýâõòýé õ¿í àì) 
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Àæèë ýðõëýëò íü åðºíõèéäºº 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àìä õàìààðàõ àñóóäàë 
ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ á¿ëýãò çºâõºí 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àìûí òàëààð ÿðèãäàõ áîëíî. 
Õºäºëìºðèéí íàñûã èéíõ¿¿ òîäîðõîéëîõîä ñóðàëöàæ áàéãàà øàëòãààíààð àæèëëàõ 
õ¿÷èíä îðîõã¿é õ¿í àìûí òîî íýëýýä ºíäºð ãàð÷ áàéíà. Ãýâ÷ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã 
Ìîíãîë Óëñàä õèéãäñýí áóñàä ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àæèëòàé õàðüöóóëàõ çîðèëãîîð 
õºäºëìºðèéí íàñûã ñòàíäàðò áàéäëààð 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñààð àâñàí áîëíî.  
 
Òîäîðõîéëîëòûí ¿ð ä¿í 
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õºäºëìºðèéí íàñíû íèéò õ¿í àìûí 42.4 õóâü íü ÿìàð íýãýí 
îðëîãîòîé àæèë ýðõýëæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 4.1). Àæèë ýðõýëæ áàéãàà íèéò õ¿í àìûí 7.0 
õóâü íü óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä, 11.9 õóâü íü áàãø, ýì÷ çýðýã àëáàí õààã÷èä, 7.4 
õóâü íü èíæåíåð òåõíèêèéí àæèëòíóóä, 23.5 õóâü íü ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóä, 15.2 
õóâü íü áîðëóóëàëò, õóäàëäààíû àæèëòíóóä, 22.5 õóâü íü à÷èã÷, çººã÷, î¸äîë÷èí, 
¿éë÷ëýã÷ çýðýã ò¿ãýýìýë ìýðãýæëèéí àæèë ýðõýëäýã õ¿ì¿¿ñ áàéíà.   
 

Õ¿ñíýãò 4.1  Àæèëëàõ õ¿÷íèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, хариулагчдын шинж байдлаар 
Ажиллах х¿чний ¿з¿¿лэлт¿¿д Хариулагчдын шинж 

байдал Àæèëëàõ õ¿÷íèé 
îðîëöîîíû ò¿âøèí 

Àæèë ýðõëýëòèéí 
ò¿âøèí 

Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí  

     
Õ¿éñ     

  Ýðýãòýé 62.4 48.3 22.5  
  Ýìýãòýé 49.9 38.3 23.2  
     

Áàéðøèë     
  Гýð хороолол   56.1 39.5 29.5  
  Áàéøèí хороолол 54.9 47.5 13.6  
     

Øèëæèëòèéí 
áàéäàë 

    

  Øèëæèã÷ 53.8 40.6 24.6  
  Øèëæèã÷ áóñ 60.3 46.7 22.7  
     

Нийт 55.6 42.4 22.9  

 
Óëààíáààòàð õîòûí íèéò ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé õ¿í àì áóþó àæèëëàõ õ¿÷íèé 23 
îð÷èì õóâü íü àæèëã¿é÷¿¿ä áàéíà. Ãýð õîðîîëëûí õ¿í àìûí äóíäàõ àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí áàéøèí õîðîîëëûíõîîñ 16 îð÷èì ïóíêòýýð ºíäºð áàéíà. Ýíý íü àæèë ýðõëýõ 
õ¿ñýëòýé ÷ àæèë îëäîõã¿é áàéãàà õ¿í àì áóþó àæèëã¿é÷¿¿äèéí õóâü ãýð õîðîîëîëä 
áàéøèí õîðîîëëûíõîîñ ºíäºð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.  
 
15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû íèéò õ¿í àìûí 55.6 õóâü íü ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé õ¿ì¿¿ñ 
áóþó àæèëëàõ õ¿÷èí áàéíà.  Ýðýãòýé õ¿í àìûí àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí 
ýìýãòýé õ¿í àìûíõààñ ºíäºð áàéãàà íü ýìýãòýé÷¿¿ä õàðüöàíãóé ýðò òýòãýâýðò ãàðäàã, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñóðãóóëüä õàìðàãäàëä ýðýãòýé÷¿¿äýýñ ºíäºð, ìºí ãýðèéí àæèëòàé 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãààòàé õîëáîîòîé þì.  
 
“Ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é” áàéãàà øàëòãààí 
 
Çóðàã 4.2-ò ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é õ¿í àìûí á¿òöèéã õàðóóëàâ. 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø 
íàñíû íèéò õ¿í àìûí  44.4 õóâü áóþó 2245 õ¿í ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é áàéãàà áà 
ýäãýýð õ¿í àìûí áàðàã òàë õóâü íü ñóðàëöàãñàä áàéíà. Ñóðàëöàæ áàéãàà øàëòãààíààð 
ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é áàéãàà íü õ¿í àìûí íàñíû á¿òýöòýé õîëáîîòîé þì. Àæèë 



Àæèë ýðõëýëò áà îðëîãî 

 39

ýðõëýýã¿é øàëòãààíûã áàéðøëààð àâ÷ ¿çâýë ºâ÷íèé óëìààñ àæèë ýðõëýýã¿é, óëìààð 
àæèëëàõ õ¿÷èíä áàãòààã¿é õ¿í àìûí õóâü ãýð õîðîîëîëä áàéøèí õîðîîëëîîñ 38.6 
õóâèàð ºíäºð áàéãàà íü ãýð õîðîîëëûí õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë äîîãóóð 
áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. Ò¿¿í÷ëýí áàéøèí õîðîîëëûí 65 áà ò¿¿íýýñ äýýø 
íàñíû õ¿í àìûí õóâèéí æèí ãýð õîðîîëëûíõîîñ ºíäºð áàéãààãààñ õàìààðàí òýòãýâýðò 
áàéãàà øàëòãààíààð àæèë ýðõëýýã¿é õ¿ì¿¿ñ áàéøèí õîðîîëîëä ãýð õîðîîëëîîñ ºíäºð 
áàéíà.  
 

Çóðàã 4.2  Ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é õ¿í àìûí õóâèéí æèí, àæèë 
ýðõëýýã¿é øàëòãààíààð

Øèëæèí 
èðñýí/Á¿ðòãýë 

áè÷èã áàðèìòã¿é
3,8%

ªâ÷òýé
10,8%

Õ¿¿õýä/ºâ÷òºí/ºíä
ºð íàñòàí àñàðäàã

9,6%

Áóñàä
4,4%

Òýòãýâýðò
26,9%

Ñóðäàã
44,5%

 
 
 
Øèëæèëòèéí íýã ¿íäñýí øàëòãààí íü ñóðàëöàõ, áîëîâñðîë, ìýðãýæëýý äýýøë¿¿ëýõ 
ÿâäàë áàéãààòàé õîëáîîòîéãîîð øèëæèã÷ õ¿í àìûí õóâüä ñóðàëöäàã øàëòãààíààð àæèë 
ýðõëýõã¿é áàéãàà õ¿í àìûí õóâü øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìûíõààñ 4.5 ïóíêòýýð ºíäºð áàéíà.  
 
Ìºí øèëæèõ õºäºëãººíèé á¿ëýãò ºã¿¿ëñýí÷ëýí øèëæèí èðñýí íèéò õ¿í àìûí òýí 
õàãàñ íü á¿ðòã¿¿ëýýã¿é èðãýä áàéíà. Èéìýýñ øèëæèã÷äèéí õóâüä á¿ðòãýë, áè÷èã 
áàðèìòûí çºð÷ëèéí óëìààñ àæèë ýðõëýýã¿é òîõèîëäîë øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìààñ 5.7 
äàõèí ºíäºð áàéíà.  
 
4.1.2 Õ¿í àìûí á¿ëã¿¿äèéí äóíäàõ àæèë ýðõëýëòèéí áàéäàë 
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí àæèë ýðõëýëòèéí áàéäëûã õ¿í àì ç¿éí øèíæ 
áàéäëààð Õ¿ñíýãò 4.2-ä õàðóóëàâ. Íèéòëýã ç¿é òîãòëûí äàãóó àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí 
35-44 íàñàíä õàìãèéí ºíäºð áóþó ýíý íàñíû 10 õ¿í òóòìûí 7 íü àæèë ýðõýëæ áàéíà. 
 
Îãò ãýðëýýã¿é õ¿í àìûí 60 îð÷èì õóâü íü 20-îîñ äîîø íàñíû, ýöýã ýõòýéãýý õàìòðàí 
àìüäàð÷ áàéãàà õ¿í àì áàéãàà ó÷ðààñ ýíý íàñíû á¿ëãèéí õ¿í àìûí àæèë ýðõëýëòèéí 
ò¿âøèí äîîãóóð ãàð÷ýý.  
 
Ãýð õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷äûí àæèë ýðõëýëò áàéøèí õîðîîëëûíõíû àæèë ýðõëýëòýýñ 
8 ïóíêòýýð áàãà áàéíà (Çóðàã 4.3). Òóõàéëáàë, ãýð õîðîîëëûí ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé 5 
õ¿í òóòìûí 2 íü àæèë ýðõýëæ áàéãàà áîë áàéøèí õîðîîëëûí ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé 5 
õ¿í òóòìûí 3 íü àæèë ýðõýëæ áàéíà. Ýíý íü áàéøèí õîðîîëëûã áîäâîë ãýð 
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õîðîîëëûíõíû áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äîîãóóð áàéãààòàé õîëáîîòîé þì (Áîëîâñðîë áà 
àæèë ýðõëýëòèéí õàìààðëûã Çóðàã 4.4-ñ ¿çíý ¿¿). 
 
Õ¿ñíýãò 4.2  15 ба т¿¿нээс дээш насны õ¿í àìûí õóâèéí æèí, àæèë ýðõëýëò, õ¿í àì ç¿éí 
øèíæ   
                       áàéäëààð                        

Àæèë ýðõëýëòèéí áàéäàë  
Х¿н ам з¿йн шинж байдал 

Àæèë ýðõýëäýã Àæèë ýðõýëäýãã¿é 
Á¿ãä  

15 áà ò¿¿íýýñ  
дээш настай нийт 
х¿н амын тîî 

Íàñ 
    

  20 õ¿ðòýë 7.2 92.8 100.0 920  
  20-34 51.1 48.9 100.0 1930  
  35-44 71.2 28.8 100.0 914  
  45-54 58.2 41.8 100.0 634  
  55-64 27.1 72.9 100.0 314  
  65+ 2.6 97.4 100.0 341  

 

Õ¿éñ 

    

  Ýðýãòýé 48.3 51.7 100.0 2301  
  Ýìýãòýé 38.3 61.7 100.0 2752  

 

Ãýðëýëòèéí 
áàéäàë 

    

  Îãò ãýðëýýã¿é 24.7 75.3 100.0 1909  
  Áàòлуулсан ãýð á¿ëòýé 59.1 40.9 100.0 2052  
  Áàòлуулааг¿é ãýð á¿ëòýé 54.4 45.6 100.0 491  
  Òóñãààðëàñàí 63.4 36.6 100.0 82  
  Ñàëñàí 59.2 40.8 100.0 120  
  Áýëýâñýí 23.3 76.7 100.0 399  
     

Нийт 
42.9 57.3 100.0 5053  
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Øèëæèí èðýã÷äèéí äóíä ãàí, çóäààñ áîëîîä ìàëã¿é áîëñîí ìàë÷èä áóþó àæëûí 
äàäëàãà, òóðøëàãàã¿é õ¿ì¿¿ñ, áîëîâñðîë áàãàòàé, á¿ðòãýë, áè÷èã áàðèìòã¿é õ¿ì¿¿ñ 
òîäîðõîé õóâèéã ýçýëæ áàéãàà íü øèëæèãñäèéí àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí äîîãóóð 
áàéãààãèéí ¿íäñýí øàëòãààí áîëæ áàéíà (“Øèëæèõ õºäºëãººí” á¿ëãèéã  ¿çíý ¿¿). 
 
Õ¿í àìûí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äýýøëýõèéí õýðýýð àæèë ýðõëýëò íýìýãäýæ áóé 
åðºíõèé ç¿é òîãòîë àæèãëàãäàæ áàéíà (Çóðàã 4.4). Äýýä áîëîâñðîëòîé õ¿í àìûí àæèë 
ýðõëýëò áîëîâñðîëã¿é, òóñãàé ìýðãýæëèéí äóíä áîëîâñðîëòîé õ¿í àìûí àæèë 
ýðõëýëòýýñ ºíäºð áàéíà. Èéíõ¿¿ àæëûí áàéðòàé áàéõ íýã øàëãóóð áîë áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèíãýý àõèóëàõ ÿâäàë áîëîõ íü ñóäàëãààãààð íîòëîãäîæ áàéíà.   
 

Çóðàã 4.4 Õ¿í àìûí õóâèéí æèí, àæèë ýðõëýëò, áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýð

10,3

13,2

33,8

39,8

54,6

50,7

68,8

89,7

86,8

66,2

60,2

45,4

49,3

31,2

0 20 40 60 80 100

  Áîëîâñðîëã¿é

  Áàãà

  Á¿ðýí áóñ äóíä

  Á¿ðýí äóíä    

  Òåõíèê ìýðãýæëèéí

  Òóñãàé ìýðãýæëèéí äóíä/ÁÁÄ

  Äýýä

Õóâü

Àæèë ýðõýëäýã Àæèë ýðõýëäýãã¿é 

 
 
Àæèë ýðõëýëòèéí áàéäëûã ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí øèíæ áàéäëààð ¿çâýë (Õ¿ñíýãò 4.3) 1-
2 õ¿í àìüäàðäàã ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí áàðàã òýí õàãàñ íü (46.9 õóâü) ÿìàð íýãýí 

Çóðàã 4.3 Õ¿í àìûí õóâèéí æèí, àæèë ýðõëýëò, 
áàéðøèë, øèëæèëòèéí áàéäëààð

39,5
47,5

40,6 46,7

63,5 52,5
59,4 53,3
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îðëîãîòîé àæèë ýðõýëæ áàéõàä 3-5 õ¿íòýé ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí áàðàã ãóðàâíû õî¸ð  
íü àæèë ýðõýëæ áàéíà.  
 
Ò¿¿í÷ëýí îëîí õ¿í àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí õóâüä öººí õ¿íòýé ºðõèéã áîäâîë õ¿í àì ç¿éí 
à÷ààëàë àðàé ºíäºð, óëìààð àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí äîîãóóð áàéãààòàé õîëáîîòîéãîîð 
ºðõèéí ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàë èë¿¿ áàéæ áîëîõ þì.  
 

Õ¿ñíýãò 4.3 ªрхийн хувийн жин, ºрхийн òýðã¿¿ëýã÷èéí àæèë ýðõëýëò, ºðõèéí øèíæ áàéäëààð 
ªрхийн òýðã¿¿ëýã÷èéí аæèë ýðõëýëò ªðõèéí øèíæ áàéäал 

Àæèë ýðõýëäýã Àæèë ýðõýëäýãã¿é 
Á¿ãä Нийт ºрхийн 

тоо 

Õ¿¿õäèéí òîî 
    

   Õ¿¿õýäã¿é 41.9 58.1 100.0 1068  
   1-2 63.7 36.3 100.0 2287  
   3 áà ò¿¿íýýñ äýýø 61.5 38.5 100.0   

ªðõºä амьдарч буй 
õ¿íий тоо 

    

   1-2 46.9 53.1 100.0 179  
   3-5 64.0 36.0 100.0 951  
   6 ба т¿¿нээс äýýø 54.3 45.7 100.0 370  
ªðõºä áàéãàà ãýð á¿ëèéí òîî     

    1 62.2 37.8 100.0 1252  
    2 ба т¿¿нээс äýýø 46.4 53.6 100.0 248  
Õîðîîíäîî  á¿ðòãýëòýé 

ýñýõ 

    

   Á¿ðòãýëòýé 59.3 40.7 100.0 1356  
   Á¿ðòãýëã¿é 62.5 37.5 100.0 144  

 
     

Нийт  
42.9 57.3 100.0 1500  

 
Îðøèí ñóóãàà íóòàã äýâñãýðèéíõýý çàñàã çàõèðãààíä á¿ðòãýëòýé ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 
àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí á¿ðòã¿¿ëýýã¿é ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí àæèë ýðõëýëòèéí 
ò¿âøèíãýýñ äîîãóóð áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë, õ¿ì¿¿ñ õîðîîãîîð äàìæóóëàí àæèë îëîõ íü 
õîâîð áàéäàã òºäèéã¿é, õîðîîäûí ç¿ãýýñ èðãýäèéã àæëûí áàéðòàé áîëãîõ, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí àëáàäòàé õàìòðàí àæèëëàõ ¿éë àæèëëàãàà õàíãàëòòàé áóñ áàéãàà íü 
õàðàãäàæ áàéíà.  
 
4.2  Àëáàí áà àëáàí áóñ ñåêòîð 
 
Ýíý á¿ëýãò àëáàí áà àëáàí áóñ ñåêòîðûí ÿëãààã àâ÷ ¿çýõ áîëíî.  
 
Àæèë ýðõýëæ áóé õ¿í àìûã àæèë ýðõýëæ áóé ñåêòîðîîð Õ¿ñíýãò 4.4-ä õàðóóëàâ. Íèéò 
õ¿í àìûí 68 õóâü íü àëáàí, 30 õóâü íü àëáàí áóñ, 2 õóâü íü ãàäààäàä àæèëëàæ áàéíà.  
 
Çàõ çýýëèéí íýýëòòýé áàéäàë, õîòæèëòûí ºíäºð ò¿âøèí, ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí 
òýíöâýðýýñ ¿¿äýí íèéñëýëä àëáàí áóñ ñåêòîðóóä õ¿ðýýãýý òýëñýýð áàéíà. Óëààíáààòàð 
õîòûí íèéò õ¿í àìûí ãóðàâíû íýã íü ýíýõ¿¿ ñåêòîðîîñ àìüæèðãààíûõàà ýõ ¿¿ñâýðèéã 
çàëãóóëæ áàéãààã ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ áàéíà. 
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Õ¿ñíýãò 4.4 Àæèë ýðõýëæ áóé õ¿í àìûí õóâийн жин, ажиллаж буй ñåêòîð, ñîíãîñîí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð 

Àæèëлаж буй ñåêòîð Сонгосон ¿з¿¿лэлт¿¿д  
Àëáàí  Àëáàí áóñ  Ãàäààäàä 

Á¿ãä Ажил эрхэлж буй 
нийт х¿н амын тоо 

 
Õ¿éñ 

     

   Ýðýãòýé 60.1 37.9 2.0 100.0 1112  
   Ýìýãòýé 76.2 22.1 1.7 100.0 1054  

      

Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí*      
   Á¿ðýí äóíä áà ò¿¿íýýñ äîîø 62.4 35.3 2.3 100.0 1090  

   Á¿ðýí äóíäààñ  äýýø 73.8 24.7 1.5 100.0 1062  
      

Áàéðøèë      
   Ãýð õîðîîëîë 63.1 35.7 1.2 100.0 1152  

   Áàéøèí õîðîîëîë 73.3 24.0 2.7 100.0 1014  
      

Øèëæèëòèéí áàéäàë**      

   Øèëæèã÷ 62.7 35.8 1.5 100.0 279  
   Øèëæèã÷ áóñ 68.7 29.3 2.0 100.0 1878  

     
Нийт  67.9 30.2 1.9 100.0 2166  

      
Òàéëáàð: * Áîëîâñðîëã¿é õ¿í àìûí òîî ìàø áàãà (N=14) áàéñàí òóë õàñàæ òîäîðõîéëîâ.  
** Øèëæèëòèéí áàéäëûã 15-64 íàñíû õ¿í àìûí õóâüä òîäîðõîéëñîí áîëíî. 

 
Áîëîâñðîë ºíäºðòýé, øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîîã¿é õîòûí èðãýä àëáàí ñåêòîðò 
àæèëëàæ áàéíà. Õàðèí øèëæèí èðýãñýä, áîëîâñðîë áàãàòàé õ¿ì¿¿ñ áîëîâñðîë, 
ìýðãýæèë òºäèéëºí øààðääàãã¿é àæèë ýðõëýõ áóþó íèéãìèéí õàíãàìæ, õàìãààëàë 
õàíãàëòã¿é, áàòàëãààòàé áóñ àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàæ, îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðýý õàíãàæ 
áàéíà (Õ¿ñíýãò 4.4). 
 
Õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàëò àæèë ýðõëýëòèéí ñåêòîðîîð ÿëãààòàé 
áàéãààã Õ¿ñíýãò 4.5-ààñ õàðæ áîëíî. Óëñûí áîëîí õóâèéí ñåêòîðò àæèëëàäàã 10 õ¿í 
òóòìûí 8-9 íü ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäñàí áàéõàä àëáàí áóñ ñåêòîðò òóõàéëáàë, 
àéëä ãýðýýãýýð àæèëëàäàã, çàõ çýýë äýýð õóäàëäàà õèéäýã, ãóäàìæèíä ãàð äýýðýýñ 
õóäàëäàà õèéäýã 10 õ¿í òóòìûí 5-6 ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäñàí áàéíà.  
 

Õ¿ñíýãò 4.5 Àæèë ýðõýëæ áóé õ¿í àìûí õóâèéí æèí, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäñàí  
                      áàéäàë, аæиллаж буй сåêòîðîîð 

       Äààòãàëä õàìðàãäсан эсэх Àæиллаж буй 
сåêòîð Õàìðàãäñàí    Õàìðàãäààã¿é 

Б¿гд Ажил эрхэлж буй нийт 
х¿н амын тоо 

     
Àëáàí 86.7 13.3 100.0 1471  

Àëáàí áóñ 55.7 44.3 100.0 654  
      

Нийт 76.4 23.6 100.0 2166  
      
Òýìäýãëýë: Ãàäààäàä àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí òîî öººí (N=41) áàéíà. Èéìýýñ ìýäýýëýë 
òºäèéëºí áîäèòîé áóñ áàéõ ó÷ðààñ  õ¿ñíýãòýíä îðóóëààã¿é îëíî.  
 

 
Àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàãñäûí öàëèíãèéí ò¿âøèíãèéí ÿëãàâàðòàé áàéäëûã Õ¿ñíýãò 
4.6-ñ õàðæ áîëíî. Òóõàéëáàë, õóâèéí áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí öàëèíãààñ àëáàí áóñ ñåêòîðûí 
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2/3-ûã á¿ðä¿¿ëæ áóé íîãîî òàðèõ, çàõ çýýë äýýð æèæèã õóäàëäàà ýðõëýõ, ò¿¿í÷ëýí õîã 
öóãëóóëàõ, à÷àà áóóëãàõ, çººõ çýðýã õ¿íä õ¿÷èð àæèë ýðõëýã÷äèéí öàëèí 79 õóâèàð áàãà 
áàéíà.   

 
“Õýäýí ìàëàà áàðñàí õ¿ì¿¿ñ ýíä èðýýä çàõ äýýð õ¿íä çàðàãäàæ áàéæ õýäýí 
òºãðºã îëæ áàéíà. Õàðèí ñ¿éõýýòýé íýã õýñýã íü òàíèë òàë, àõ ä¿¿ãèéí 
õ¿÷ýýð àæèë õèéæ áàéãàà áàéõ. Çàðèì íýã õýñýã íü õºäººíººñ èðýõäýý ìàëàà 
çàðæ áàéæ îëñîí õýäýí òºãðºãººðºº àìèà àðãàöààæ áàéíà.” 

(Øèëæèí èðñýí á¿ðòãýëòýé èðãýäèéí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ) 
 
Ò¿¿í÷ëýí óëñûí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñàäòàé õàðüöóóëàõàä õóâèàðàà 
áèçíåñ ýðõýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí öàëèíãèéí ò¿âøèí  ºíäºð áàéãàà íü íýëýýä 
ñîíèðõîëòîé ¿ç¿¿ëýëò þì.  
 

Õ¿ñíýãò 4.6  Àæèë ýðõýëäýã õ¿í àìûí ñàðûí äóíäàæ  öàëèí/îðëîãûí ò¿âøèí, ажиллаж  
                       буй  сåêòîðîîð 
Ажиллаж буй сåêòîð Äóíäàæ öàëèí/орлого 

(тºãðºã) 
Ажил эрхэлж буй 

нийт х¿н амын 
тоо 

   
Àëáàí сåêòîð 88 807  

    Óëñûí/Õóâèéí íýã áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã 87 410 1444 
   

Àëáàí áóñ сåêòîð 108 005  
   Õóâèéí áèçíåñ ýðõýëäýã 122 987 474 
   Òîõèîëäëûí àæèë ýðõýëäýã 69 303 173 
   
Òýìäýãëýë: Äàðààõü 3 êàòåãîðèéí õóâüä äàâòàìæ öººíòýé áàéñàí ó÷ðààñ äóíäàæ öàëèíãèéí ò¿âøèíã õàðóóëàõàä 
àøèãëààã¿é áîëíî. ¯¿íä: 
   Óëñûí  áîëîí õóâèéí õýä õýäýí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã N=27, àëáàí ñåêòîð 
   ªºð ºðõºä àæèëëàäàã N=7, àëáàí áóñ ñåêòîð 
   Ãàäààäàä àæèëëàäàã N=41, àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ñåêòîð  

 
Àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëä îðîõîä õàðüöàíãóé õÿëáàð, ìºí îðëîãî îëîõ áîëîìæ èë¿¿ 
áàéäàã çýðãýýñ õàìààðàí òóñ ñåêòîðò àæèëëàãñäûí õ¿ðýý òýëñýýð áàéíà. (ÎÓÕÁ, Ìîíãîë 
äàõü àëáàí áóñ õýâøèë). Ýíý íü òºð, çàñãèéí ç¿ãýýñ àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàãñäûí 
àæëûí íºõöºë, íèéãìèéí õàëàìæ, õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð äîðâèòîé àæèë 
çîõèîí áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà.  
 
4.3 ªðõèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä 
 
Óëààíáààòàð õîòûí íèéò ºðõèéí  7.7 õóâü íü íýã, 92.3 õóâü íü íýãýýñ èë¿¿ òîîíû ýõ 
¿¿ñâýðýýð îðëîãî á¿ðä¿¿ëæ,  àìüäðàëàà çàëãóóëæ áàéíà. Íèéò ºðõèéí 82 îð÷èì õóâü íü 
öàëèíãèéí îðëîãîòîé áàéõàä, åðäºº 10 õóâü íü ºðõèéí ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíýýñ 
îðëîãî îëæ áàéíà. Ìºíãºí òóñëàìæ/áýëýã/ò¿ðýýñ/õ¿¿ãèéí îðëîãîòîé ºðõ¿¿äèéí õóâü 
ÕÀÀ-í ¿éëäâýðëýëýýñ îðëîãî îëäîã ºðõ¿¿äýýñ áàðàã 3 äàõèí ºíäºð áàéíà.   
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ¿¿äèéí ñàðûí äóíäàæ ìºíãºí îðëîãûí á¿òýö äàðààõ 
áàéäëààð òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 4.7).



 

 

Õ¿ñíýãò 4.7  Íýã ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãûí á¿òýö, õóâèàð, сонгосон ¿з¿¿лэлт¿¿дээр  
Îðëîãûí б¿тэц  

Сонгосон 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

Öàëèí Òýòãýâýð/Ò
ýòãýìæ 

Ìºíãºí 
òóñëàìæ/áýëýã 

/ò¿ðýýñ/ õ¿¿-
ãèéí îðëîãî 

ªðõèéí 
¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýý-
íèé îðëîãî  

ÕÀÀ-í 
¿éëäâýðëý-

ëèéí îðëîãî 

Á¿ãä 

Ñàðûí 
äóíäàæ 
îðëîãî 

/òºãðºã/ 

Áàéðøèë        
  Ãýð õîðîîëîë 66.4 9.9 15.8 4.9 3.0 100.0 171287 
  Áàéøèí õîðîîëîë 68.4 7.2 20.0 3.9 0.5 100.0 265238 
Øèëæèëòèéí áàéäàë        

  Øèëæèã÷ 61.8 6.1 24.9 4.2 3.0 100.0 190132 
  Øèëæèã÷ áóñ 68.2 8.6 17.4 4.4 1.4 100.0 217318 
        
Нийт 67.5 8.4 18.2 4.3 1.6 100.0 214128 
        

 
ªðõèéí ñàðûí äóíäàæ ìºíãºí îðëîãûã íü øèëæèëòèéí áàéäëààð ¿çýõýä íýëýýä 
ÿëãààòàé áàéíà. Áàéøèí õîðîîëëûí áîëîí øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîîã¿é ºðõ¿¿äèéí 
ñàðûí äóíäàæ îðëîãî Óëààíáààòàð õîòûí ºðõèéí äóíäàæ îðëîãîîñ ºíäºð áàéíà. Ãýð 
õîðîîëëûí íýã ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî áàéøèí õîðîîëëûí ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ 
îðëîãîîñ 1.5 äàõèí, õîòûí äóíäæààñ 1.3 äàõèí áàãà áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí øèëæèõ 
õºäºëãººíä îðîëöîîã¿é ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî íü øèëæèí èðñýí ºðõèéí ñàðûí 
äóíäàæ îðëîãîîñ 14.3 õóâèàð ºíäºð áàéíà.   
 
ªðõèéí ñàðûí äóíäàæ  îðëîãî íü öàëèí, ìºíãºí òóñëàìæ/áýëýã/ò¿ðýýñ/õ¿¿ãèéí îðëîãî, 
òýòãýâýð/òýòãýìæ ãýñýí ãîëëîõ ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýñ á¿ðäýæ áàéíà.  
 
Ãýð õîðîîëëûí íèéò õ¿í àìûí 1/3-ñ èë¿¿ íü öàëèíãèéí îðëîãî àëáàí áóñ ñåêòîðò 
àæèëëàæ îëñîí áóþó çàõ äýýð áîëîí ãóäàìæèíä æèæèã õóäàëäàà ýðõëýõ, ìîä õºðººäºõ, 
õàãàëàõ, õ¿ì¿¿ñò ÿìàð íýãýí òóñëàõ ÷àíàðûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çýðãýýñ îëñîí îðëîãîîñ 
á¿ðäýæ áàéíà.  Õàðèí áàéøèí õîðîîëëûíõíû öàëèíãèéí îðëîãûí 3/4 îð÷èì íü àëáàí 
ñåêòîðò àæèëëàæ áîëñîí öàëèíãèéí îðëîãîîñ á¿ðäýæ áàéíà. Áàéøèí õîðîîëëûíõíû 
õóâüä áàéð áîëîí ºðººãºº ò¿ðýýñë¿¿ëýõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áîëñíîîñ ìºíãºí 
òóñëàìæ/ò¿ðýýñ/õ¿¿ãèéí îðëîãûí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õýìæýý ãýð õîðîîëëûíõíûã 
áîäâîë ºíäºð õóâèéí æèíòýé ãàðñàí áàéæ áîëîõ òàëòàé þì.  
 
Õîòîä øèëæèí èðñýí ºðõèéí íèéò îðëîãûí òàâíû íýãýýñ èë¿¿ õýñãèéã àõ ä¿¿ñèéí 
òóñëàìæ, äýìæëýã ýçýëæ áàéãàà áà ýíý íü øèëæèã÷ áóñ ºðõººñ 43.1 õóâèàð ºíäºð áàéíà. 
Øèëæèã÷ õ¿í àìûí àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîîã¿é õ¿í 
àìûí àæèë ýðõëýëòýýñ äîîãóóð áàéãààòàé õîëáîîòîéãîîð øèëæèã÷ ºðõèéí îðëîãîä 
öàëèíãèéí ýçëýõ õóâèéí æèí 6.4 ïóíêòýýð áàãà ãàð÷ýý. ÕÀÀ-í ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýýíèé îðëîãûí ºðõèéí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâèéí æèíã øèëæèëòèéí áàéäëààð 
õàðàõàä 2 äàõèí çºð¿¿òýé áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë õºäººãººñ øèëæèí èðýãñýä ìàëàà çàðæ, 
îëñîí îðëîãîîðîî íýã õýñýãòýý àìüæèðãààãàà çàëãóóëäàã íü õàðàãäàæ áàéíà. Áóñäààñ 
àâäàã òóñëàìæ, ìàë àæ àõóéãààñ  îëñîí íýã óäààãèéí îðëîãî çýðýã íü îðëîãûí òîãòìîë, 
íàéäâàðòàé ýõ ¿¿ñâýð áèø ó÷ðààñ øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîãñîä ÿäóóðàëä ºðòºõ 
ìàãàäëàë õàðüöàíãóé ºíäºð áàéíà.  
 

 



 

 

Ä¿ãíýëò 
 
Óëààíáààòàð õîòûí õºäºëìºðèéí íàñíû 5 õ¿í òóòìûí 2 íü ÿìàð íýãýí îðëîãîòîé àæèë 
ýðõýëæ áàéãàà áºãººä àæèë ýðõëýëò íü ýðýãòýé÷¿¿ä, ºíäºð áîëîâñðîëòîé õ¿ì¿¿ñ, 
áàéøèí õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷èä, øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìûí õóâüä ºíäºð áàéíà.  
 
15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû íèéò õ¿í àìûí 1/5-ñ èë¿¿ õóâü íü àæèëëàõ õ¿÷èíä áàãòàæ áóé 
àæèë èäýâõòýé õàéæ áàéãàà àæèëã¿é÷¿¿ä áàéíà. Ãýð õîðîîëëûí õ¿í àìûí äóíäàõ 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí íü  áàéøèí õîðîîëëûíõîîñ ºíäºð áàéãàà íü òýäíèé 
áîëîâñðîëûí äîîãóóð ò¿âøèíòýé õîëáîîòîé þì.  
 
Àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí õ¿éñèéí õóâüä íýëýýä ÿëãààòàé áàéãàà íü ýäèéí 
çàñãèéí èäýâõã¿é õ¿í àìä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí ºíäºð áàéãààãààð 
òàéëáàðëàãäàíà. Ò¿¿í÷ëýí, õîòûí ýìýãòýé÷¿¿ä ãýðèéí àæèë, õ¿¿õýä, ºíäºð íàñòàí àñðàõ 
çýðýã ºðõèéí ¿íýëãýýã¿é àæèëä ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿òýé îðîëöîæ áàéíà.    
 
Áîëîâñðîë ºíäºðòýé, øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîîã¿é õîòûí èðãýä àëáàí ñåêòîðò, 
õàðèí áîëîâñðîë áàãàòàé õ¿í àì, õîòîä øèëæèí èðýãñýä àëáàí áóñ ñåêòîðò çîíõèëîí 
àæèëëàæ áàéíà. Ãýòýë áîëîâñðîë, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð áàãà øààðääàã, íèéãìèéí 
õàëàìæ, õàìãààëàë õàíãàëòã¿é áàéãàà àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàæ áóé 2 àæèë÷èí 
òóòìûí íýã íü ë ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäæýý.  
 
Óëààíáààòàð õîòûí íèéò ºðõèéí  10 ºðõ òóòìûí 9 íü íýãýýñ èë¿¿ òîîíû ýõ ¿¿ñâýðýýð 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëæ,  àìüäðàëàà çàëãóóëæ áàéíà. ªðõèéí îðëîãûí ãîëëîõ ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä íü 
öàëèí, ìºíãºí òóñëàìæ/áýëýã/ò¿ðýýñ õ¿¿ãèéí îðëîãî áîëîí òýòãýâýð, òýòãýìæ áàéíà.  
 
ªðõèéí îðëîãûí íýã ãîë ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ ìºíãºí òóñëàìæ/áýëýã/ò¿ðýýñ õ¿¿ãèéí îðëîãî 
íü áàéøèí õîðîîëëûí ºðõ¿¿äèéí õóâüä áàéð áîëîí ºðººãºº ò¿ðýýñë¿¿ëñíýýñ îëæ áóé 
ìºíãºí îðëîãîîñ, øèëæèí èðñýí ºðõ¿¿äèéí õóâüä àõ ä¿¿ñèéí òóñëàìæ, äýìæëýã áîëîí 
ìàëàà çàðæ îëñîí îðëîãîîñ ãîë÷ëîí á¿ðäýæ áàéíà.  
  
 



 

 

Á¯ËÝÃ 5. ÁÎËÎÂÑÐÎË, ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝÍÈÉ Õ¯ÐÒÝÝÌÆ 
 
Õ¿í àìûí  áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéí òàëààð Á¿ëýã 5-ä 
ºã¿¿ëíý. Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò õîòûí õ¿í àìûí áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæ, ÷àíàð, íèéãìèéí õàìãààëàë, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéäëûã àâ÷ ¿çñýí 
áîëíî. Áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã íàñàíä õ¿ðýãñäèéí áîëîâñðîë, ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí, ñóðãóóëü çàâñàðäàëò, ò¿¿íèé øàëòãààí, åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëèéí áàéðøèë, ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàë, ýìíýëãèéí àæèëòíû õ¿ðýëöýý, ºðõèéí ýìíýëãèéí áàéðøèë çýðãýýð 
õàðóóëàõûã çîðèëîî.   
 

 
Ò¿ëõ¿¿ð àñóóëòóóä 
- Õýí áîëîâñðîë áàãàòàé áàéíà âý? 
- Õýí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéíà âý?  
 
Õàðèóëò áà ä¿ãíýëò¿¿ä 
- Ãýð õîðîîëëûí ýðýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí õàðüöàíãóé äîîãóóð 

áàéíà. 
- 26-35 íàñíû çàëóó÷óóäûí 38.4 õóâü íü á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëòîé áàéíà. Òýä 

ìýðãýæèë øààðäñàí àæèë õèéõ áîëîìæîîð õÿçãààðëàãäìàë áàéíà.  
- Õîòûí çàõûí ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé øèëæèí èðñýí ºðõ¿¿äèéí 

õ¿¿õä¿¿äèéí 1/3 íü õî¸ðîîñ èë¿¿ êèëîìåòð çàéã òóóëæ áàéæ ñóðãóóëüäàà 
õ¿ð÷ áàéíà.  

- Õîòûí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäàä àíãè ä¿¿ðãýëò ºíäºð, õîòûí 
çàõûí õîðîîëëóóäàä åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü öººí áàéãàà íü 
ñóðãóóëèéí à÷ààëëûã èõýñãýæ áàéíà.  

- Àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàãñàä, ýðýãòýé÷¿¿ä áîëîí ãýð õîðîîëîëä îðøèí 
ñóóã÷äûí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí õàíãàëòã¿é áàéíà. 

- Ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé øèëæèí èðñýí ºðõèéí 28 õóâü íü ºðõèéí 
ýìíýëãýýñ 3 áà ò¿¿íýýñ äýýø êèëîìåòð çàéä àëñëàãäàí ñóóðüøæýý. 

- Àíõààðàë õàíäóóëàõ á¿ëãèéíõíèé íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ  øààðäëàãàòàé áàéíà.  

- Ãýð õîðîîëîëä øèíýýð ñóðãóóëü, öýöýðëýã áàðüæ áàéãóóëàõàä õºðºíãº 
îðóóëàëòûã ò¿ëõ¿¿ õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà.  

 
 
 
5.1 Áîëîâñðîë 
 
5.1.1 Íàñàíä õ¿ðýãñäèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 
 
Á¿ëýã 3.1.2-ä ºã¿¿ëñíýýð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íàñàíä õ¿ðñýí (15 áà ò¿¿íýýñ äýýø 
íàñíû) õ¿í àìûí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí õîòûí ãýð áîëîí áàéøèí õîðîîëîëä ÿëãààòàé, 
ÿëàíãóÿà äýýä áîëîâñðîë ýçýìøñýí õ¿í àìûí õóâüä ÿëãàà íýëýýä ºíäºð áàéãàà òàëààð 
äóðüäñàí áèëýý.   
 
Áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã íàñíû ¿åëðýëýýð Õ¿ñíýãò 5.1-ä õàðóóëàâ.      
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15-26 íàñíû çàëóó÷óóä áîëîâñðîë ýçýìøèõ íàñàíäàà áàéãàà ó÷ðààñ áèä èëòãýëäýý ýíý 
íàñíû ¿åëðýëèéíõíèéã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýýã¿é áîëíî. 
 
Õ¿ñíýãò 5.1 Íàñàíä õ¿ðýãñäèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, íàñíû á¿ëãýýð 

Íàñíû á¿ëýã Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 
15-26 26-35 36-45 46-55 55+ 

Íèéò 

Îãò áîëîâñðîëã¿é 2.4 0.9 0.7 1.2 10.9 2.7 
Áàãà 13.7 2.0 2.1 5.7 23.6 9.4 
Á¿ðýí áóñ äóíä 28.3 18.9 16.5 21.1 13.3 21.5 
Á¿ðýí äóíä 41.1 38.4 31.8 21.1 11.3 32.8 
Ìýðãýæëèéí ñóðãóóëü 1.7 5.5 8.0 3.5 3.2 4.1 
Òóñãàé äóíä/ÁÁÄ 0.9 7.5 13.7 17.7 13.7 8.2 
Äýýä 11.8 26.8 27.3 29.6 24.0 21.3 

       
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
Òîî 1864 1065 910 592 622 5053 
 
 
26-35 íàñíû õ¿í àìûí 38.4 õóâü íü á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëòîé áàéãàà íü áóñàä 
¿åëðýëèéíõýýñ õàìãèéí ºíäºð áàéíà. Ýíý íàñíûõàí èë¿¿ ýðñäýëòýé áàéæ áîëîõ þì. 
Ó÷èð íü òýä öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóðàëöàæ äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýñâýë 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýë ð¿¿ îðîõ áîëíî. Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãàëòàä 
õàìðàãäààã¿é áîë òýäãýýð çàëóó÷óóä íü àæèëã¿é÷¿¿ä ýñâýë ìýðãýæèë øààðäñàí àæèë 
îëæ õèéæ ÷àäàõã¿é þì. Ãýòýë 26-35 íàñíû çàëóó÷óóäûí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë 
ýçýìøñýí áàéäàë áóñàä íàñíû á¿ëýãòýé õàðüöóóëàõàä íýëýýä äîîãóóð áàéíà. Ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí äîðîé áàéäëààñ ¿¿äýí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë ýçýìøýýã¿é 
õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìä àæèë îëîõ áîëîìæ óëàì á¿ð áàãà áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí 
á¿òöèéí õÿìðàëààñ áîëîîä óëñûí òîìîîõîí àæ ¿éëäâýð¿¿ä õààãäñàí, áàðèëãà, ãàçàð 
òàðèàëàí ãýõ ìýò ñàëáàðóóäûí õºäºëìºðèéí ýðýëò áàéõã¿é áîëñîí íü ìýðãýæèëòýé 
áîëîâñîí õ¿÷íèé íèéë¿¿ëýëòèéã õÿçãààðëàõàä íºëººëæ áàéíà. 1990-ýýä îíîîñ òåõíèê 
ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãóóëèóäûí íýëýýä íü õààãäñàí. ¯¿íòýé çýðýãöýí 
õóó÷èí ñîöèàëèñò ñèñòåìèéí îðíóóäàä á¿õèé ë ò¿âøíèé ìýðãýæëèéí ñóðãóóëèóäàä 8, 
10-ð àíãè òºãñºã÷èä îëíîîð íü ñóðãàäàã áàéñàí ñóâàã õààãäñàí áèëýý. Ò¿¿í÷ëýí óëñûí 
áîëîí õóâèéí èõ äýýä ñóðãóóëèóä áîðîîíû äàðààõ ìººã àäèë îëíîîð áàéãóóëàãäàæ 
ýõýëñýí áºãººä ÿìàð íýãýí ìýðãýæèëòýé áîëîõûí òóëä 10-ð àíãè òºãñºã÷èä ýäãýýð 
ñóðãóóëèóäàä ë ñóðàëöàõààñ ººð ãàðöã¿é áîëñîí þì. Èéìýýñ ÷ äýýä áîëîâñðîëòîé õ¿í 
àìûí õóâèéí æèí á¿õ íàñàíä èæèë áàéíà.  
 
5.1.2 Áîëîâñðîë äàõü õ¿éñèéí õàðüöàà 
 
Íàñàíä õ¿ðýãñäèéí áîëîâñðîë äàõü õ¿éñèéí õàðüöààã áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, áàéðøëààð 
Çóðàã 5.1-ä õàðóóëàâ.   
 
Á¿ðýí áóñ äóíä, òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëä ýðýãòýé÷¿¿ä äàâàìãàéëæ áàéãàà áà 
òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîí äýýä áîëîâñðîë ýçýìøñýí ãýð, áàéøèí õîðîîëëûí õ¿í àìûí 
õ¿éñèéí õàðüöàà íýëýýä ÿëãààòàé áàéíà. Òóõàéëáàë, áàéøèí õîðîîëëûí áîëîâñðîëã¿é 
100 ýìýãòýéä 46 ýðýãòýé íîãäîæ áàéõàä ãýð õîðîîëëûí áîëîâñðîëã¿é 100 ýìýãòýéä 63 
ýðýãòýé, õàðèí äýýä áîëîâñðîëòîé 100 ýìýãòýéä áàéøèí õîðîîëîëä 81 ýðýãòýé íîãäîæ 
áàéõàä ãýð õîðîîëîëä 58 ýðýãòýé íîãäîæ áàéâ. Ýíý íü ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí ãýð õîðîîëëûí ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí áàéøèí 
õîðîîëëûí ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äýýñ äîîãóóð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.  
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5.1.3 Ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò 

 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 7-29 íàñíû õ¿í àìûí ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèíã õ¿éñ, 
áàéðøëààð Õ¿ñíýãò 5.2-ä ¿ç¿¿ëýâ. Ýíý íàñíû á¿ëãèéí ýðýãòýé÷¿¿äèéí 58.5 õóâü, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 61.6 õóâü íü ÿìàð íýã øàòíû ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéíà. Á¿õ øàòíû 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí áàéøèí õîðîîëîëä ãýð õîðîîëëûíõîîñ 13-16 ïóíòýýð 
ºíäºð áàéíà. “Áîëîâñðîëûí òóõàé” Ìîíãîë óëñûí õóóëüä çààñíààð ñóðãóóëüä àíõ 
ýëññýí áàéâàë çîõèõ íàñ íàéì áîëîâ÷ 6-7 íàñàíäàà ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áóé îõèäûí 
(îõèä 48.3 õóâü, õºâã¿¿ä 35.3 õóâü) áîëîí áàéøèí õîðîîëëûí (áàéøèí õîðîîëîë 60.3 
õóâü, ãýð õîðîîëîë 32 õóâü) õ¿¿õä¿¿äèéí õóâü ºíäºð áàéíà. ªºðººð õýëáýë, îõèä áîëîí 
áàéøèí õîðîîëëûíõîí õàðüöàíãóé ýðò ñóðãóóëüä ýëñýí îðæ áàéíà. Íàéìàí íàñòàé 
õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò áàéøèí õîðîîëîëä 95 õóâü, ãýð õîðîîëîëä 93 õóâü 
áàéíà.  
 
Õ¿ñíýãò 5.2 Äîëîîãîîñ õîðèí åñºí íàñíû õ¿í àìûí ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí, áàéðøèë,   
                      õ¿éñ, íàñíû á¿ëãýýð 

Áàéðøèë 

Ãýð хороолол Áàéøèí хороолол 

Íèéò 

Íàñíû á¿ëýã 

Ýðýãòýé Ýìýãòýé Ýðýãòýé Ýìýãòýé Ýðýãòýé Ýìýãòýé 

7 45.9 51.5 88.9 100.0 60.0 66.7 
8-11 94.7 95.6 97.6 98.9 95.8 96.9 
12-15 90.8 98.2 99.2 98.5 93.8 98.3 
16-17 75.5 79.3 91.0 96.3 81.5 86.5 
18-22 34.9 45.7 69.3 65.0 47.0 53.2 
23-29 7.6 12.3 18.2 26.0 11.7 17.6 
       
Á¿ãä 52.8 56.7 68.4 69.5 58.5 61.6 
       

 

Çóðàã 5.1 Àðâàí òàâ áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñòàé õ¿í àìûí õ¿éñèéí õàðüöàà,  
                 áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, áàéðøëààð 
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Åðºíõèéäºº 18-íààñ äýýø íàñíûõíû ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí áàéøèí 
õîðîîëîëä ºíäºð áàéíà. Òóõàéëáàë, 23-29 íàñíûõíû ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí 
áàéøèí õîðîîëîëä  ãýð õîðîîëëûíõíîîñ õî¸ð äàõèí ºíäºð áàéëàà.     
 
Õ¿ñíýãò 5.3 Äîëîîãîîñ õîðèí åñºí íàñíû ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áóé õ¿í àìûí õóâèéí æèí,  
                      ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéõ õóãàöààíäàà àìüäàðäàã ãàçàð, áàéðøëààð  

Áàéðøèë 

Ñóðàëöàõ õóãàöààíäàà àìüäàð÷ áóé ãàçàð Ãýð хороолол Áàéøèí 

хороолол 

Íèéò 

Ãýðòýý 91.0 87.6 89.5 
Äîòóóð áàéðàíä* 0.9 2.2 1.5 
Õàìààòíûäàà 7.1 5.7 6.5 
Ò¿ðýýñèéí áàéðàíä 1.0 4.5 2.5 

    
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
7-29 íàñíû ñóðãóóëüä ñóðàëöäàã õ¿í àìûí 
òîî 

1169 893 2062 

Òýìäýãëýãýý: * Õàëàìæèéí òºâä àìüäàð÷ áóé íýã õ¿¿õäèéã ýíý àíãèëàëä îðóóëàâ. 

 
ªðõèéí òºñâèéí çàðöóóëàëòàä ºðõèéí àì á¿ëýýñ ãàäíà áóñàä õàìààòàí ñàäíû ¿ç¿¿ëæ 
áóé íºëººëëèéã òîäðóóëàõ ¿¿äíýýñ ñóðàëöàã÷äûí àìüäàð÷ áóé ãàçðûã àñóóñàí áºãººä 
¿ð ä¿íã Õ¿ñíýãò 5.3-ä õàðóóëàâ. Ñóðàëöàã÷äûí 89.5 õóâü íü ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéõ 
õóãàöààíäàà ººðèéí ãýðòýý àìüäàðäàã áºãººä ãýð õîðîîëëûíõíû (91 õóâü) õóâüä ýíý 
¿ç¿¿ëýëò áàéøèí õîðîîëëûíõîîñ (87.6 õóâü) áàãà çýðýã ºíäºð áàéëàà. Ñóðàëöàæ áàéõ 
õóãàöààíäàà ñóðàëöàã÷äûí 9 õóâü íü àéëûí áàéð ò¿ðýýñëýäýã, ýñâýë áàéøèíä àìüäàðäàã 
õàìààòíûäàà àìüäàðäàã ãýæýý.     
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 7-18 íàñíû íèéò õ¿¿õäèéí 4.8 õóâü áóþó 88 õ¿¿õýä ñóðãóóëü 
çàâñàðäñàíû äèéëýíõ íü ýðýãòýé õ¿¿õä¿¿ä, ìºí ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã õ¿¿õä¿¿ä 
áîëîõûã Çóðàã 5.2-ààñ õàðæ áîëíî.  
 

 

Çóðàã 5.2  7-18 íàñíû ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õä¿¿äèéí õóâèéí æèí, 
áàéðøèë, õ¿éñýýð  (N=88)

ýðýãòýé   67%
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Áàãà (1-4-ð àíãèàñ 51 õ¿¿õýä áóþó 60 õóâü), äóíä (5-8-ð  30 õ¿¿õýä áóþó 34 õóâü) 
àíãèàñàà õ¿¿õä¿¿ä ãîëäóó ñóðãóóëü çàâñàðäæýý. Àð ãýðèéí ãà÷èãäàë (26 õóâü), ýð¿¿ë 
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ìýíäèéí áàéäàë  (25 õóâü), ìºíãºíèé áîëîìæã¿é (13 õóâü) çýðýã íü ñóðãóóëü çàâñàðäàõ 
¿íäñýí øàëòãààí áîëñîí áàéíà. Ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé 8 õ¿¿õýä á¿ðòãýë, áè÷èã 
áàðèìòã¿éí óëìààñ ñóðãóóëü çàâñàðäñàí áàéõàä áàéøèí õîðîîëîëä èéì òîõèîëäîë 
ãàðààã¿é áàéíà. Øèëæèõ õºäºëãººíèé óëìààñ ºðõ¿¿ä îðøèí ñóóãàà ä¿¿ðýã, õîðîîíäîî 
á¿ðòãýëã¿é ýñâýë ýöýã ýõèéí õàéõðàìæã¿éãýýñ õ¿¿õäèéíõýý ãýð÷èëãýý, õóâèéí õýðãèéã 
õóó÷èí ñóðãóóëèàñ íü øèëæ¿¿ëæ èðäýãã¿éãýýñ õ¿¿õäýý ñóðãóóëü çàâñàðäóóëàõàä 
õ¿ðãýäýã áàéíà.    
 
Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õä¿¿äèéí åðäºº 21 (24 õóâü) íü àëáàí áóñ ñóðãàëòàä 
õàìðàãäæýý. Àëáàí áóñ ñóðãàëòàä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí ãýð (23.7 õóâü) áîëîí áàéøèí 
(25 õóâü) õîðîîëîëä îéðîëöîî áàéíà.   
 
5.1.4 Ñóðãàëòûí òºëáºð, ò¿¿íèé õýëáýð 
 
Á¿õ øàòíû ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷äûí 42.3 õóâü òºëáºðòýé ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéãàà áºãººä 
áàéðøëûí õóâüä ýíý ¿ç¿¿ëýëò íýëýýä ÿëãààòàé áàéâ (Õ¿ñíýãò 5.4). Áàéøèí õîðîîëîëä 
àìüäàð÷ áóé õ¿í àìûí 57 õóâü íü, õàðèí ãýð õîðîîëëûíõíû 30.7 õóâü íü òºëáºðòýé 
ñóðàëöàæ áàéíà. Ñóðãàëòûí ÷àíàð, àíãè ä¿¿ðãýëò, ñóðàëöàõ îð÷èí çýðãýýñ øàëòãààëàí 
åðºíõèé áîëîâñðîëûí õóâèéí, ýñâýë ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóðãàëòòàé (óëñûí ñóðãóóëüä ÷ 
ãýñýí òîäîðõîé òºëáºð òºëäºã) ñóðãóóëèàäàä ýöýã ýõ÷¿¿ä õ¿¿õäýý ñóðãàõ õ¿ñýë, 
ýðìýëçýëòýé áàéäàã ÷ áîëîìæèéí îðëîãîòîé àéëûí õ¿¿õä¿¿ä ë õóâèéí ñóðãóóëèóäàä 
ñóð÷ áàéíà.    
 
  Õ¿ñíýãò 5.4  Ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ  áóé õ¿í àìûí õóâèéí æèí,  ñóðãàëòàíäàà òºëáºð òºëäºã ýñýõ,  

            áàéðøëààð  
            Áàéðøèë 

Ñóðãàëòàíäàà òºëáºð òºëäºã ýñýõ Ãýð хороолол Áàéøèí 

хороолол 

Íèéò 

Òºëáºðã¿é 69.3 43.0 57.7 
Òºëáºðòýé 30.7 57.0 42.3 
    
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
Ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áóé íèéò õ¿í àìûí òîî 1189 931 2120 

 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð á¿õ íèéòèéã ¿íý òºëáºðã¿é á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë 
ýçýìø¿¿ëíý ãýæ çààñàí õýäèé  ÷ ýíý íü àìüäðàë äýýð òýð áîëãîí õýðýãæèõã¿é áàéíà. 
Ñóðàã÷äûí õóâöàñ, øààðäëàãàòàé íîì, äýâòýð, ýðäìèéí áàÿð, àíãèéí õóðèìòëàë, àíãèéí 
çàñâàð çýðýã îëîí øàëòãààíààð ñóðãóóëèàñ ìºíãº õóðààäàã ÿâäàë ÿëàíãóÿà ÿäóó 
ºðõ¿¿äýä èë¿¿ õ¿íä òóñäàã áàéíà.  
 

“Õ¿¿õä¿¿äèéí îðëîãûí ÿëãààã õàðóóëäàã íýã ç¿éë áîë ýðäìèéí áàÿð áàéäàã. 
Ãàéã¿é àéëûí õ¿¿õä¿¿ä íü àõèóõàí ìºíãººð íèéëüå ãýñíýýñ áîëæ ÿäóó àéëûí 
õ¿¿õä¿¿ä ýíý áàÿðòàà ÷ îðîëöîæ ÷àääàãã¿é. Òèéìýýñ ÿäóóðàë õ¿¿õäèéí ñýòãýë 
ç¿éí áîëîîä ñóðàõ ñîíèðõëûã èõýýõýí áóóðóóëäàã”  

(Ò. ýìýãòýé, íàñ 50, áàãø, ÑÕÄ)  
 

“Íýã à÷èéãàà 2-ð àíãèä øèëæ¿¿ëýõ ãýýä èðýõýä 20000 òºðºã òàòàæ, 
õºäººíººñ èðñýí õ¿¿õýä ñóðëàãà ìóóòàé áàéäàã, õè÷ýýëýý ã¿éöòýë íü äàâòëàãà 
ºãíº ãýñýí. Õýðýâ ºãºõã¿é áîë õ¿¿õäèéã ÷èíü 1-ð àíãèä ñóóëãàíà ãýýä. Òýãýýä 
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ÿìàð 20000 òºãðºãíººñ áîëîîä 1 æèë àëäóóëàëòàé áèø, òýð ìºíãèéã íü ºãñºí. 
Ãýòýë îäîî áîëòîë ìàíàé õ¿¿õäýä íýã ÷ äàâòëàãà ºãººã¿é áàéãàà” 
      (Á. ýìýãòýé, íàñ 65, òýòãýâýðò, ÑÕÄ) 

 
Òºëáºðòýé ñóðàëöàã÷äûí 74.3 õóâü íü ºðõººñ, 11 õóâü íü òºðèéí ñàíãèéí òóñëàìæààð 
ñóðãàëòûí òºëáºðºº òºëñºí áàéíà. Ãýð áîëîí áàéøèí õîðîîëëûíõíû õóâüä ñóðãàëòûí 
òºëáºðèéí ýõ ¿¿ñâýð îíöûí ÿëãààã¿é áàéíà.  
 
5.1.5 Äóíä ñóðãóóëèéí õ¿ðòýýìæ 
 
Òóõàéí ºðõººñ åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí àëñëàãäñàí áàéäëûã ä¿¿ðýã, áàéðøèë, 
øèëæèõ õºäºëãººíèé áàéäëààð Çóðàã 5.3-ä õàðóóëëàà.  
 
 

Çóðàã 5.3 ÅÁÑ-èàñ 2 áà ò¿¿íýýñ äýýø êì çàéä îðøäîã ºðõ¿¿äèéí ýçëýõ 
õóâü, ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëòýýð
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Ñóäàëãààãààð òóõàéí ºðõººñ õàìãèéí îéðõîí ãýæ òîäîðõîéëñîí åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëü (ÅÁÑ)-èàñ õî¸ð áà ò¿¿íýýñ äýýø êèëîìåòðò áàéðëàæ áàéãàà ºðõººð àâ÷ ¿çâýë, 
Íàëàéõ ä¿¿ðãèéí ºðõ¿¿äèéí 35 õóâü, Áàÿíç¿ðõ, Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðãèéí ºðõ¿¿äèéí 
26 õóâü, ×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí ºðõ¿¿äèéí 22 õóâü íü èéì õîë çàéä áàéðøèæ áàéíà. 
Ýäãýýð ä¿¿ðã¿¿ä íü ãýð õîðîîëîë èõòýé, õîòûí çàõûí ä¿¿ðã¿¿ä þì. Øèëæèí èðñýí 
ºðõ¿¿ä æèëýýñ æèëä çàõûí õîðîîëëûí õàÿàã òýëæ áàéãààãààñ ãýð õîðîîëëûí çàðèì 
ºðõèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä ñóð÷ áóé õ¿¿õä¿¿ä õî¸ðîîñ èë¿¿ êèëîìåòð 
çàìûã òóóëæ áàéæ ñóðãóóëüäàà õ¿ð÷ áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàéäëûã øèëæèí èðñýí áîëîí ãýð 
õîðîîëëûí ºðõ¿¿äèéí 34 õóâü íü õàìãèéí îéðõîí ÅÁÑ-èàñ õî¸ð áà ò¿¿íýýñ äýýø 
êèëîìåòð çàéä áàéðøèæ áàéãàà ÿâäàë äàâõàð íîòîëæ áàéíà.   
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí õ¿¿õä¿¿äèéí 73.8 õóâü ººðèéí õàðúÿà õîðîîíä 
áàéðëàëòàé ñóðãóóëü, öýöýðëýãò ñóðàëöàæ áàéíà. Õàðèí ¿ëäñýí 26.2 õóâü áóþó 439 
õ¿¿õýä ñóðãàëòûí ÷àíàð, ìàòåðèàëëàã áààç ìóó (72.1 õóâü), àíãè ä¿¿ðãýëò èõ (13.1 õóâü),  
õóó÷èí ñóðãóóëèà ººð÷ëºõèéã õ¿ñýýã¿é (12.1 õóâü), á¿ðòãýë, áè÷èã áàðèìòã¿é (9.3 õóâü) 
çýðýã øàëòãààíóóäûí óëìààñ ººð ä¿¿ðýã, õîðîîíä áàéðëàäàã ñóðãóóëü, öýöýðëýãò 
ñóðàëöàæ áàéãàà àæýý.  
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ªºð ä¿¿ðýã, õîðîîíû ñóðãóóëü, öýöýðëýãò ñóðàëöàæ áóé ãýð õîðîîëëûí õ¿¿õä¿¿äèéí 
õóâüä á¿ðòãýë, áè÷èã áàðèìòã¿é (12.7 õóâü), ãýð íü ñóðãóóëü, öýöýðëýãýýñ õýò õîë (7.4 
õóâü) ãýñýí øàëòãààíóóä áàéøèí õîðîîëëûíõíîîñ (õàðãàëçàí 4.3 áà 1.8 õóâü) ºíäºð 
áàéíà. Á¿ðòãýë, áè÷èã áàðèìòã¿é øèëæèí èðýãñäèéí õóâüä òàíèë òàëààðàà, ýñâýë 
ìºíãºí áîëîí ìºíãºí áóñ õýëáýðýýð ýëäýâ ñóðãóóëüä õàíäèâ ºã÷ õ¿¿õäýý ñóðãàõ, 
ñóðãóóëèàñ õîë ó÷èð ãýð õîðîîëëûíõîí õ¿¿õäýý õàìààòàí ñàäàí, òàíèë àéëäàà áàéëãàæ 
ñóðãóóëüä ñóðàëöóóëäàã òóõàé á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷èä ÿðüæ áàéâ. Ýíäýýñ 
ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí õ¿ðòýýìæ øèëæèí èðñýí õ¿í àì áîëîí ãýð õîðîîëëûíõîíä èë¿¿ 
õ¿íä òóñ÷ áàéíà ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà.  
 
Õîòûí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäàä àíãè ä¿¿ðãýëò ºíäºð,  ÿëàíãóÿà õîòûí 
çàõûí õîðîîëëóóäàä åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü öººí áàéãàà íü ñóðãóóëèéí 
à÷ààëëûã èõýñãýæ áàéíà. Øèëæèõ õºäºëãººí èõýññýíòýé õîëáîîòîéãîîð íýã àíãèä 25-30 
õ¿¿õýä õè÷ýýëëýõ ¸ñòîé áîëîâ÷ 45-50 õ¿¿õýäòýé, íýã øèðýýí äýýð ãóðâààðàà øàõàëäàí 
ñóóæ õè÷ýýëëýæ áàéíà. Èéíõ¿¿ íýã àíãèä õýò îëîí õ¿¿õýä õè÷ýýëëýõ ÿâäàë õ¿¿õäèéí 
ñóðëàãûí ÷àíàðò ìóóãààð íºëººëººä çîãñîõã¿é ýëäýâ õàëäâàðò ºâ÷èí òàðõàõ íºõöºëèéã 
íýìýãä¿¿ëæ áàéíà.  
 

“Ìàíàé ñóðãóóëü 3 ýýëæýýð õè÷ýýëëýäýã ó÷èð õ¿¿õäèéí ÷ºëººò öàãèéã çºâ 
áîëîâñîí ºíãºðººõ  áîëîìæã¿é áàéäàã. À÷ààëàë èõòýé áàéãàà íü ñóðãàëòûí 
÷àíàðò ìàø ìóóãààð íºëººëæ áàéãàà. Æèøýý íü: íýãä¿ãýýð àíãèéí 
õ¿¿õä¿¿äèéã òàðàõàä íü áàãø íàð çààâàë íýìýëò óíøëàãà õèéëãýýä ýöýã ýõ íü 
èðæ àâàõàä äààëãàâðûã íü ºãººä ÿâóóëäàã áàéõ ¸ñòîé. Ãýòýë  ýõíèé ýýëæ íü 
òàðààä 5 ìèíóòûí äàðàà øóóä 2-ð ýýëæèéí õè÷ýýë îðäîã. Òèéìä õ¿¿õä¿¿äèéã 
óíøóóëæ àìæèëã¿é òàðààäàã”. 

 (Ö. ýìýãòýé, íàñ 35, áàãø, ÁÇÄ)  
 
Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí ñàéí áàãø íàð öàëèí õàðüöàíãóé ºíäºð õóâèéí 
ñóðãóóëèóäàä áàãøèëæ, çàõûí õîðîîëëûí ñóðãóóëèóäàä äºíãºæ ñóðãóóëü òºãññºí, 
äàäëàãà áàãàòàé, ìýäëýã òààðóóõàí áàãø íàð àæèëëàäàã ãýæ ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãàä 
îðîëöîã÷èä îíöëîí òýìäýãëýæýý. Öààøèëáàë, çàõûí õîðîîëëûí ñóðãóóëèóäûí áàðèëãà 
ìóóäñàí, ñóðãàëòûí òîíîã òºõººðºìæ ãýõýýð þì áàðàã áàéäàãã¿é, áèå çàñàõ 
ºðººí¿¿äèéí àðèóí öýâýð ìàø ìóó, ñóðàëöàõ íºõöºë íýí õàíãàëòã¿é áàéäàã òàëààð 
ñóðãóóëèéí áàãø íàð, õîðîîäûí èðãýä ÿðüæ áàéâ.   
 

 
5.2 Ýð¿¿ë ìýíä 
 
5.2.1 Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë  
 
Ýì÷, ýìíýëãèéí àæèëòíààð îíîøëîãäîí òîãòîîãäñîí àðõàã, õóó÷ ºâ÷òýé ýñýõèéã 
ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäààñ àñóóæ ëàâëàõàä  15.3 õóâü (ýìýãòýé÷¿¿äèéí 16.3 õóâü, 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí 14.2 õóâü) “Òèéì” ãýæ õàðèóëæýý. Áàéøèí õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷èä 
(16.3 õóâü), øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîîã¿é (17.1 õóâü), àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàæ 
áóé (15.9 õóâü) õ¿í àìûí äîòîð àðõàã õóó÷ ºâ÷òýé ãýæ õàðèóëñàí õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü 
ºíäºð áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí íàñíû á¿ëýã àõèõ òóñàì àðõàã õóó÷ ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñèéí òîî 
íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Àìüæèðãààíû ò¿âøèí áóóðàõ òóñàì ýì÷, ýìíýëãèéí 
àæèëòíààð îíîøëîãäñîí àðõàã õóó÷ ºâ÷òýé õ¿í àìûí õóâèéí æèí íýìýãäýæ áàéíà 
(Õ¿ñíýãò 5.5-èéí õàðíà óó). 
 



Õîòûí ÿäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººí, 2003, ÕÀÑÑÒ, Í¯ÁÕÕ 

 54

5.2.2 Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàëò 
 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü (øèíæèëãýý, ýì÷èëãýý ãýõäýý ýìèéí òºëáºð îðîõã¿é) òóõàéí 
á¿ðòãýëòýé ä¿¿ðãèéíõýý õàðúÿà ýìíýëýã, ºðõèéí ýì÷èä ¿ç¿¿ëýõýä ¿éë÷èëäýã.   
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 82 õóâü íü ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäæýý. Ãýð 
õîðîîëëûí õ¿í àìûí 78 õóâü íü ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäñàí íü áàéøèí 
õîðîîëëûíõíîîñ 8 ïóíêòýýð áàãà áóþó ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí 
ãýð õîðîîëëûíõíû äóíä äîîãóóð áàéíà (Çóðàã 5.4).  
 

Çóðàã 5.4  Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëòàé õ¿í àìûí õóâü, áàéðøëààð
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Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàëò ãýð õîðîîëëûíõíû äóíä áàãà áàéãàà íü ãýð 
õîðîîëëûí õ¿í àìä àëáàí áóñ ñåêòîðûí àæèë ýðõëýëò çîíõèëæ áàéãààòàé íýã òàëààñ 
õîëáîîòîé áîëîâ÷ ýíý íü òýäíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ õ¿ðòýõ áîëîìæèéã 
áàãàñãàæ áàéíà ãýæ ºðõèéí ýì÷ íàð ÿðüæ áàéíà.  
 

“Õîíîãèéíõîî õîîëûã ÿàÿ äàà ãýñýí ÿäóó õ¿ì¿¿ñ, ýñâýë ÷àíàðòàé ñàéí ãýñýí 
ýìíýëãýýð ¿éë÷ë¿¿ëäýã áàÿí õ¿ì¿¿ñ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õóðààìæ 
òºëäºãã¿é. Òýð áàÿí õ¿ì¿¿ñò äààòãàëûí õýðýã ÷ áàéõã¿é áàéëã¿é äýý. ªâäëºº 
ãýõýä àëü ñàéí ãýñýí õóâèéí ýìíýëýãò î÷îîä ìºíãºº òºëººä ¿ç¿¿ë÷èõíý. Õàðèí 
ÿäóó õ¿ì¿¿ñ íü õîíîãèéí õîîëã¿é õîíîæ áàéãàà þì ÷èíü îëñîí õýäýí 
òºãðºãººðºº õîîëîî çàëãóóëúÿ ãýæ áîäíî ø¿¿ äýý” 

(Î, ýìýãòýé, íàñ 41, ºðõèéí ýì÷, ÁÇÄ) 
 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä äààòãóóëàõ òàëààð èðãýä ººðñäºº òóéëûí õàðèóöëàãàã¿é 
õàíääàã áàéíà. Èéìýýñ äààòãàëä íóòàã äýâñãýðèéíõýý õàðüÿàëëûí èðãýäèéã á¿ðýí 
õàìðóóëàõûã ºðõèéí ýìíýëã¿¿äýýñ øààðäàæ, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íãýýñ õàìààðóóëàí ºðõèéí 
ýì÷ íàðûí öàëèí õºëñèéã õàñàõ çýðãýýð õàðèóöëàãà òîîöäîã áàéíà. Õàðèí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëä èðãýäèéã õàìðóóëàõ ìýäýýëýë, ñóðòàë÷èëãàà õèéõ òºñºâ ìºíãèéã 
ºðõèéí ýìíýëã¿¿äýä õóâààðèëäàãã¿é àæýý.  
 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëòàé õ¿í àìûí 74 õóâèéí äààòãàëûí õóðààìæèéã óëñ áîëîí 
áàéãóóëëàãà íü òºëæ áàéíà. Ãýð õîðîîëëûíõíû (76 õóâü) õóâüä ýíý ¿ç¿¿ëýëò áàéøèí 
õîðîîëëûíõíîîñ (72 õóâü) àðàé ºíäºð áàéíà (Çóðàã 5.5). Ýíý íü õ¿¿õýä áîëîí 
àõìàäóóäûí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õóðààìæèéã òºðººñ õàðèóöàæ áàéãààòàé 
õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. Ó÷èð íü ãýð õîðîîëîëä äýýðõ íàñíû õ¿í àì õàðüöàíãóé îëîí 
áàéãàà áèëýý (Á¿ëýã 3, Õ¿í àìûí íàñ, õ¿éñèéí ñóâàðãà).  
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Çóðàã 5.5  ÝÌÄ-òàé õàðèóëàã÷äûí õóâèéí æèí, äààòãàëûí 
õóðààìæ òºëæ áóé áàéäàë, áàéðøëààð
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Õýäèéãýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëòàé áîë ¿íý òºëáºðã¿é ýì÷èëãýý õèéëãýõ ýðõòýé ãýäýã 
áîëîâ÷ íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷èä ¿ç¿¿ëýõ, ÝÕÎ, ðåíòãåí çóðàã àâàõóóëàõ çýðýãò 
ä¿¿ðãèéí áîëîí óëñûí êëèíèêèéí ýìíýëã¿¿äýä òºëáºðèéí òîãòñîí õàíø áèé áîëñíîîñ 
îðëîãî áàãàòàé, ÿäóó èðãýä ýäãýýð ýìíýëýãò ¿ç¿¿ëýõ, ÷àíàðòàé ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý 
àâàõ áîëîìæã¿é áàéíà.   
 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäñàí ýñýõ íü ºðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýñ øóóä 
õàìààð÷ áàéíà. ßäóó ºðõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàëò ÿäóó áóñ ºðõèéíõººñ 
èëò äîîãóóð áàéíà (Õ¿ñíýãò 5.5 ). 
 
Õ¿ñíýãò 5.5 Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë, àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýð 

Àìüæèðãààíû ò¿âøèí 
 
Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

Íýí 
ÿäóó 

ßäóó ßäóó áóñ 
(äîîä) 

ßäóó áóñ 
(äóíä) 

ßäóó áóñ 
(äýýä) 

Íèéò 

       

Îíîøëîãäñîí ºâ÷èí 
      

   Áàéãàà  86.9 85.2 84.1 84.7 83.5 84.7 
   Áàéõã¿é  13.1 14.8 15.9 15.3 16.5 15.3 
       
Òîî 685 1573 1974 1472 1143 6847 
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
       

ÝÌ-èéí äààòãàë 
      

   Äààòãàëòàé 68.6 80.1 83.9 85.8 87.1 82.6 
   Äààòãàëã¿é 31.4 19.9 16.1 14.2 12.9 17.4 
Òîî 678 1172 1971 1472 1143 6842 
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
       

 
Òóõàéëáàë, íýí ÿäóó ºðõèéí 31.4 õóâü íü ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäààã¿é áàéãàà 
íü ÿäóó áóñ äîîä ò¿âøèíãèéí ºðõººñ 2 äàõèí ºíäºð áàéãàà þì.   
 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäààã¿é õ¿í àìûí øèíæ áàéäëûã õàâñðàëò Õ¿ñíýãò 5.6-ä 
õàðóóëàâ. Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäààã¿é ýðýãòýé÷¿¿ä (20.2 õóâü) 
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ýìýãòýé÷¿¿äýýñ (15.1 õóâü) îëîí áàéíà. Ýíý íü ýð÷¿¿ä ººðñäèéí ýð¿¿ë ìýíäýä ñóë 
àíõààðäàã, ýìíýëãýýð òýð á¿ð ¿éë÷ë¿¿ëäýãã¿éòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì.    
Õ¿ñíýãò 5.6 Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëã¿é õ¿í àìûí øèíæ áàéäàë, áàéðøëààð  

Á¿ãä Ãýð Áàéøèí  
Øèíæ áàéäàë Õóâü Òîî Õóâü Òîî Õóâü Òîî 
       
Õ¿éñ       
  Ýðýãòýé 24.2  461 13.7  176 20.0 637 
  Ýìýãòýé 18.2 394 10.6 158 15.1 552 
       
Íàñ       
  17 õ¿ðòýë  3.9 54  3.7 29  3.8 83 
  17-25 31.9 288 17.0 96 26.2 384 
  26-59 33.6 506 17.4 205 26.5 711 
  60+ 2.7 7 1.6 4 2.2 11 
       
ßñ, ¿íäýñ        
 Õàëõ 21.3 745 12.3 303 17.6 1048 
 Êàçàê 21.3 33 11.8 2 20.3 35 
 Äºðâºä 15.6 17 15.3 9 15.5 26 
 Áóðèàä 23.7 9 10.0 7 14.8 16 
 Áàÿä 27.9 24 7.1 4 19.7 28 
 Áóñàä 18.8 27 13.2 9 17.0 36 
       
Áîëîâñðîë (N=1162)       
  Îãò áîëîâñðîëã¿é 6.1 32 5.4 14  5.9 46 
  Áàãà 10.3 66 4.0 13 8.1 79 
  Á¿ðýí áóñ äóíä 30.9 250 16.7 47 27.2 297 
  Á¿ðýí äóíä 32.1 325 19.0 123 27.0 448 
  Òåõíèê ìýðãýæëèéí 34.9 51 22.0 13 31.2 64 
  Òóñãàé ìýð. äóíä 28.5 61 15.2 30 22.1 91 
  Äýýä 18.8 55 10.4 82 12.7 137 
       
Ýäèéí çàñãèéí áàéäàë       
  Îðëîãî îëäîã  28.4 327 13.7 139  21.5 466 
  Îðëîãîã¿é 27.9 492 15.3 172 23.0 664 
       
Àæèëëàæ áóé ñåêòîð       
  Àëáàí ñåêòîð 16.0 116 8.1 60 12.0 176 
  Àëáàí áóñ ñåêòîð 50.9 209 31.3 76 43.6 285 
       
Øèëæèëòèéí áàéäàë       
  Øèëæèã÷ 24.1 34  35.6 195  33.3 229 
  Øèëæèã÷ áóñ 15.2 276 28.1 621 22.3 897 
       
Á¿ãä 21.0 855 12.0 334 17.4 1189 
       

 
Áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýð ¿çâýë òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëòîé õ¿í àìûí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàõã¿é áàéõ ÿâäàë ºíäºð áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí á¿òöèéí 
ººð÷ëºëòººð îëîí àðâàí òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãóóëü òºãñºã÷èä àæèëã¿é áîëæ, àëáàí 
áóñ ñåêòîðò õóâèàðàà àæèë ýðõëýõ áîëñîí áèëýý. Õàðàìñàëòàé íü àëáàí áóñ ñåêòîðò 
àæèëëàãñäûí äààòãàëä õàìðàãäààã¿é áàéäàë (43.6 õóâü) àëáàí ñåêòîðò àæèëëàã÷äûíõààñ 
31.6 ïóíêòýýð äîîãóóð áàéíà.  
 
Ìºíãºíèé áîëîìæã¿é (32.7 õóâü), àæèëã¿é (24.0 õóâü), á¿ðòãýëã¿é (18.7 õóâü), 
äààòãóóëàõ øààðäëàãàã¿é (13.4 õóâü), ººðèéí ñàíàà÷èëãà ãàðãààã¿é (8.5 õóâü) çýðýã íü 
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ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàõã¿é áàéãàà ãîë øàëòãààí áîëæ áàéíà. Ýðýãòýé÷¿¿ä, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä äýýðõ øàëòãààí èæèë áàéâ. Õàðèí êàçàê ¿íäýñòí¿¿äèéí õóâüä 
îðëîãî áàãà, ìºíãºíèé áîëîìæ õîìñ áàéãààãààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàæ 
÷àäàõã¿é áàéíà ãýñýí õàðèóëòûí õóâü áóñàä ÿñòàí, ¿íäýñòíýýñ ºíäºð áàéñàí þì.   
 
Ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæèéã ºðõèéí ýìíýëýã òóõàéí ºðõººñ õýð àëñëàãäìàë 
áàéãààãààð òºëººë¿¿ëýí àâ÷ ¿çëýý. ªðõèéí ýìíýëýã íü òóõàéí ºðõººñ 3 áà ò¿¿íýýñ äýýø 
êèëîìåðò áàéðøèæ áàéãàà ºðõ¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýãò (19 õóâü) 
õàìãèéí ºíäºð áàéãààã Çóðàã 5.6-ãààñ õàðæ áîëíî.  
 

Çóðàã 5.6 ªðõèéí ýìíýëãýýñ 3 áà ò¿¿íýýñ äýýø êì-ò 
àëñëàãäñàí ºðõ¿¿äèéí õóâü, ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëòýýð
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Øèëæèã÷ ºðõèéã øèëæèã÷ áóñ ºðõòýé õàðüöóóëàõàä ºðõèéí ýìíýëãýýñ àëñëàãäìàë 
áàéäàë íýëýýä ÿëãààòàé áàéâ. Òóõàéëáàë, øèëæèã÷ ºðõèéí 28 õóâü íü ºðõèéí 
ýìíýëãýýñýý 3-ààñ äýýø êèëîìåòðò àëñëàãäñàí áàéõàä øèëæèã÷ áóñ ºðõèéí õóâüä ýíý 
¿ç¿¿ëýëò åðäºº 10 õóâüòàé áàéíà.        
 
 

 

Çóðàã 5.7  Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæòîé õ¿í  
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ªðõèéí ýìíýëýãò ¿ç¿¿ëæ, ìýðãýæëèéí çºâëºãºº, òóñëàìæ àâàõ áîëîìæ áàéøèí 
õîðîîëëûí îðøèí ñóóã÷èä (96 õóâü) áîëîí øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìä (95 õóâü) èë¿¿ äàâóó 
áàéíà (Çóðàã 5.7). Õàðèí øèëæèã÷ õ¿í àìûí 78 õóâü íü ýìíýëãèéí èéì ¿éë÷èëãýýã àâàõ 
áîëîìæòîé ãýæýý.     
 
ªðõèéí ýì÷ íàðûí (ÿëàíãóÿà ãýð õîðîîëëûí) à÷ààëàë èõòýéãýýñ òýð á¿ð àéëóóäààð ÿâæ 
ºâ÷òºíã¿¿äýý ¿çýõ áîëîìæã¿é áàéíà. Çàðèì èðãýä ºðõèéí ýìíýëýãò ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä 
àâòîáóñààð õîë ÿâæ õ¿ðäýã ó÷èð àõìàä íàñòàí áîëîí ÿäóó èðãýä àâòîáóñíû ìºíãº 
òºëººä ºðõèéí ýìíýëýãò ¿ç¿¿ëýõýä èõýýõýí õ¿íäðýëòýé áàéäàã áàéíà.  
 

“ªðõèéí ýìíýëýã íü èõ õîë, íàä øèã õºãøèí õ¿í òèéøýý àâòîáóñàíä ñóóãààä 
î÷èõîîð ìºíãº íýõýýä ñàëàõã¿é, àëõààä î÷èõ ãýõýýð õºë ºâäººä áàéäàã. Æààõàí 
îéðõîí áàéëãàæ áîëîîã¿é þì áàéõ äàà”  

(Á. ýìýãòýé, íàñ 65, òýòãýâýðò,ÑÕÄ) 
 
Ãýð õîðîîëëûí ºðõèéí 83 õóâü, õàðèí áàéøèí õîðîîëëûí 56 õóâü íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çºâëºãºº, òóñëàìæèéã ºðõèéí ýì÷ýýñ ãîëäóó àâäàã áàéíà. Õîòûí õ¿í àìûí ýð÷èìòýé 
ºñºëòººñ øàëòãààëàí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý òýð á¿ð æèãä õ¿ðòýýìæòýé áàéæ 
÷àäàõã¿é áàéíà.  

 
“Ä¿¿ðãèéí ýìíýëýã 1983 îíä àíõ 300 ãàðóé îðòîé áàéãóóëàãäñàí. Îðíû 
õ¿ðýëöýý ìóó õýâòýæ ýì÷ë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñèéã õýâò¿¿ëìýýð áàéâ÷ 
äîîä òàë íü äîëîî õîíîæ áàéæ õýâòäýã”  

(È. ýìýãòýé, íàñ 50, ºðõèéí ýì÷, ÁÇÄ)  
 
Íýí ÿäóó ºðõèéí  16.2 õóâü, ÿäóó ºðõèéí 9 õóâü íü ºðõèéí ýìíýëýãò ¿ç¿¿ëæ, 
ìýðãýæëèéí çºâëºãºº, òóñëàìæ àâàõ áîëîìæã¿é áàéõàä ÿäóó áóñ ºðõèéí 4-6 õóâü íü ë 
áîëîìæã¿é ãýæýý (Õ¿ñíýãò 5.7). Ýìíýëýãò ¿ç¿¿ëýõýä íààä çàõûí àðèóí öýâýð õàíãàñàí, 
òóõàéëáàë óñàíä îðæ, öýâýð õóâöàñëàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé áèëýý. Ãýòýë íýí ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñò èéì áîëîìæ áàéäàãã¿éãýýñ òýä è÷èæ, çîâîîä ýìíýëýãò òýð á¿ð õàíäàæ 
÷àääàãã¿é ãýæ ºðõèéí ýì÷ íàð ÿðüæ áàéíà.  
 
Õ¿ñíýãò 5.7 Õ¿í àìûí õóâèéí æèí, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæòîé ýñýõ, àìüæèðãààíû  

       ò¿âøèíãýýð 

Àìüæèðãààíû ò¿âøèí 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
õ¿ðòýõ áîëîìæ  

Íýí 
ÿäóó 

ßäóó ßäóó áóñ 
(áàãà) 

ßäóó áóñ 
(äóíä) 

ßäóó áóñ 
(äýýä) 

 

 Íèéò 

Ìýðãýæëèéí çºâëºãºº àâàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ  

      

   Áîëîìæòîé 83.8 91.0 95.0 93.6 95.7 92.8 
   Áîëîìæã¿é 16.2 9.0 5.0 6.4 4.3 7.2 
       
ªðõèéí ýìíýëãýýñ 
àëñëàãäñàí çàé 

      

   3 êì äîòîð 86.7 84.7 90.0 89.9 85.7 87.7 
   3 êì-ýýñ äýýø 13.3 15.3 10.0 10.1 14.3 12.3 
       
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
Íèéò õ¿í àìûí òîî 685 1573 1974 1472 1143 6847 
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5.2.3 Íèéãìèéí õàìãààëàë, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý  
 
Ýìçýã á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ àâäàã òýòãýâýð, òýòãýìæ 
íü òýäíèé àìüæèðãààíû ãîë ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã áàéãàà òàëààð Á¿ëýã 4-ä ºã¿¿ëñýí áèëýý. 
Ãàíö õî¸ð õ¿íèé òýòãýâýð, òýòãýìæýýð àìüäðàëàà çàëãóóëäàã àéë ºðõ¿¿ä öººíã¿é áàéäàã 
àòàë ºíäºð íàñíû òýòãýâðèéí çºð¿¿ ìàø èõ ÿëãààòàé áàéãààä çàðèì ºíäºð íàñòàíãóóä 
èõýýõýí ýìçýãëýæ áàéíà.  

 
“Òýòãýâðèéí çºðººã  àðèëãàõ õýðýãòýé. Áè óëñàä 37 æèë àæèëëàñàí õýðíýý 
20000 òºãðºãèéí òýòãýâýð àâäàã. 1995 îíîîñ õîéø òýòãýâýð òîãòîîëãîñîí 
õ¿ì¿¿ñèéí òýòãýâðèéã ºíäºð òîãòîîñîí áàéíà ëýý. Õýðâýý áè 1995 îíîîñ 
õîéø òýòãýâðýý òîãòîîëãîñîí áîë 50.000 îð÷èì òºãðºãíèé òýòãýâýð àâàõ 
áàéñàí” 

(Øèëæèí èðñýí á¿ðòãýëòýé èðãýäèéí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ) 
 

Íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý ýìçýã á¿ëãèéí çàðèì õ¿ì¿¿ñò õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áàéíà. 
Íèéãìèéí õàëàìæèéí õóóëü, òîãòîîìæîîð ýìçýã á¿ëãèéí ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã 
èðãýäýä ò¿ëýý í¿¿ðñ, õàðèí áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàðäàã èðãýäýä áàéðíû ìºíãºíä 
õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ çààëòòàé àòàë àõóé íºõöºë íü ãýð õîðîîëëûíõîíòîé èæèëõýí  
áàéøèíä àìüäàðäàã àéëóóäàä ò¿ëýý, í¿¿ðñíèé õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéãàà òóõàé èðãýä 
ø¿¿ìæèëæ áàéâ.  
 

“Ìàíàé õîðîîã áàéøèí õîðîî ãýýä õàëàìæèéí õóóëèàð îëãîãäîã ò¿ëýý 
í¿¿ðñèéã ºãäºãã¿é. Ãýòýë ÿã ¿íýíäýý ìàíàé õîðîîíû ãóðâàí áðàíê áàéðàíä 
àìüäàðäàã èðãýä õàëààëò áàéõã¿é, ÿã ãýð õîðîîëëûí íºõöºëä àìüäàðäàã” 

(Ä. ýìýãòýé, íàñ 53, õîðîîí Çàñàã äàðãà, ÑÕÄ) 
 

5.2.4 Ýð¿¿ë àæ òºðºõ îð÷èí àõóé 
 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Óëààíáààòàð õîòûí äààö õýòýð÷ õ¿í àì îëíîîð ñóóðüøèõ áîëñíîîð 
áàéãàëü ýêîëîãè áîëîí àõóéí íºõöëèéí õóâüä îëîí ñºðºã íºëººëºë ãàð÷ èðýõ áîëëîî. 
Á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä îðîëöîãñäûí äèéëýíõ íü õîòûí àãààðûí áîõèðäîë, õîã õàÿãäàë, 
ýìõ çàìáàðààã¿é áàéøèí, áàðèëãà, õàøàà, ¿åðèéí óñíû õàìãààëàëò çýðýã õ¿ðýýëýí 
áàéãàà îð÷íû ñºðºã ¿çýãäë¿¿äýä ñýòãýë çîâíèæ áàéëàà.  Ãýð õîðîîëîë áîëîí çàõûí 
áàéøèí õîðîîëëûí èðãýäèéí õàìãèéí òóëãàìäàæ áàéãàà íýã àñóóäàë áîë àãààðûí 
áîõèðäîë ãýäýãòýé á¿ãä ñàíàë íèéëæ áàéâ. Àãààðûí áîõèðäîë íü íèéñëýëèéí õ¿í àìûí 
ýð¿¿ë ìýíäýä ìàø ìóóãààð íºëººëæ, öààøèëáàë õ¿íèé àþóëã¿é àìüäðàõ ýðõèéí 
àñóóäàë áîëîîä áàéíà. 
 

“Ãýð õîðîîëëûí õóâüä àãààðûí áîõèðäîë ¿íýõýýð õýö¿¿. Îðîé ãàðààä äýëã¿¿ð 
îðîõ õîîðîíä ¿ñýíä óòààíû ¿íýð ä¿¿ðýí øèíãý÷èõäýã. ªãëºº ýðò áîë ìàíàí 
òàòñàí þì øèã á¿ðýëçýýä þì ÷ ñàéí õàðàãäàõã¿é áàéäàã. Àìüñãàëæ áîëîõã¿é 
ìàø òºâºãòýé” 

(Øèëæèæ èðñýí á¿ðòãýëã¿é èðãýëèéí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ) 
 

¯éëäâýðèéí õîã õàÿãäàë, ¿éë àæèëëàãààíû íºëºº èðãýäèéí àìàð òàéâàí àìüäðàë, ýð¿¿ë 
ìýíäýä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. Óëààíáààòàð õîòîä áàéðëàäàã ¿éëäâýð¿¿ä èõýâ÷ëýí õ¿í 
àì îëíîîð ñóóäàã á¿ñýä áàéäàã áîëîõîîð îðøèí ñóóã÷äûí òàâ òóõ, ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðºã 
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Òîäðóóëáàë, äóëààíû öàõèëãààí ñòàíöûí äóó, ÷èìýý, ¿íñ óòàà, 
àðüñ øèðíèé ¿éëäâýðèéí ¿íýð, áîõèð óñ  çýðãèéã íýðëýæ áîëîõ þì.     
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“Áàðóóí òéèøýý îðáèòîä öýâýðëýõ áàéãóóëàìæ áàéäàã áîëîõîîð áàðóóí 
òàëààñ ñàëõèëàõàä ºìõèé ¿íýðòäýã. Áàñ îéðõîí äóëààíû öàõèëãààí ñòàíö 
áàéäàã, àéìààð ÷àíãà äóóãàðäàã. Çàðèìäàà íýã ºðººíä áàéãàà áèä õîîðîíäîî 
õàøãèð÷ ÿðüäàã. Åð íü öàõèëãààí ñòàíöûã øºíº äóóãàðàõûã áîëèóëààä ºäºð 
äóóãàðäàã áîëãîâîë òààðíà. ¯íýõýýð õ¿íèé ýðõ çºð÷ñºí õýðýã áîëæ áàéäàã. 
Àæèëëàæ, àæèëëàæ ãýðòýý àìðàõààð î÷èõîä øºíºæèí äóóãàðààä 
óíòóóëäàãã¿é” 

(Ý. ýìýãòýé, íàñ 29, íèéãìèéí àæèëòàí,ÑÕÄ) 
 

Ãýð õîðîîëëûí èðãýäèéí óñàí õàíãàìæ õàðüöàíãóé ìóó áàéãàà íü òýäíèéã áàéíãà 
áóõèìäóóëæ áàéíà. Çàðèì ¿åä íýãýýñ õî¸ð öàã äóãààðëàæ áàéæ óñ àâäàã. Çàðèìäàà 
äóãààðò çîãñîæ áàéõàä óñ íü äóóñ÷èõäàã. Óñã¿é õîíîõ òîõèîëäîë áàéíãà ãàðäàã àæýý.  
 
Èë çàäãàé õîã õàÿãäàë, ãóäàìæ òàëáàé, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, àõóé íºõöëèéã áîõèðäóóëæ 
áàéíà. ßëàíãóÿà, õîòûí çàõûí ãýð õîðîîëîëä õîã õàÿãäëûí àñóóäàë íýí õóðöàäìàë 
áàéíà. Èðãýäèéí ººðñäèéí óõàìñàð ñóë áàéãààä èðãýä, îëîí íèéò, îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíû àæèëòíóóä íýëýýä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ áàéëàà.   
 
Ä¿ãíýëò 
 
Ãýð õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷äûí,  òýð äóíäàà ýðýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 
õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéãàà íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà. Ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí 
áàéøèí õîðîîëîëä ãýð õîðîîëëûíõîîñ õàâüã¿é ºíäºð, îõèäûí ñóðãóóëüä ýëñýí îðîõ íàñ 
õºâã¿¿äèéíõýýñ ýðò áàéíà. Çàëóó÷óóäûí (23-29 íàñòàé) ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò ãýð 
õîðîîëëûíõíû õóâüä áàéøèí õîðîîëëûíõíîîñ õî¸ð äàõèí äîîãóóð áàéíà. Òºëáºðòýé, 
÷àíàðòàé ñóðãóóëèóäàä õ¿¿õäýý ñóðãàõ áîëîìæ ãýð õîðîîëëûíõîíä áàãà áàéíà. Åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä ñóðàëöàõòàé õîëáîîòîé çàðäëóóä ÿäóó ºðõèéí õ¿¿õäýä ìàø 
õ¿íäýýð òóñ÷ áàéãàà òºäèéã¿é  çàðèì ºðõèéí  õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëü çàâñàðäàõ ¿íäñýí 
øàëòãààí áîëæýý.    
 
Õîòûí õ¿í àìûí ýð÷èìòýé ºñºëòèéã äàãàñàí íèéãìèéí ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëò 
ÿëàíãóÿà ãýð õîðîîëëûí õ¿í àìä ìàø áàãà õèéãäýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, õîòûí çàõûí ãýð 
õîðîîëîëä øèëæèí èðñýí ºðõ¿¿äèéí õ¿¿õä¿¿äèéí 1/3 íü õî¸ðîîñ èë¿¿ êèëîìåòð çàéã 
òóóëæ áàéæ ñóðãóóëüäàà õ¿ð÷ áàéíà. ªâëèéí õ¿éòýí óëèðàëä ÿëàíãóÿà, áàãà àíãèéí 
ñóðàã÷äàä ýíý íü íýëýýä õ¿íä íºõöºë þì. Ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí õ¿ðòýýìæ øèëæèã÷ 
áîëîí ãýð õîðîîëëûí õ¿í àìä òààðóó áàéíà. Ñóðãàëòûí ÷àíàð, ìàòåðèàëëàã áààç ìóó, 
àíãè ä¿¿ðãýëò õýòýðñíýýñ ºðõ¿¿ä õ¿¿õäýý ººðèéí õàðúÿà ä¿¿ðýã, õîðîîäûí ñóðãóóëüä 
ñóðàëöóóëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.  
 
Øèëæèõ õºäºëãººíòýé õîëáîîòîéãîîð íýã àíãè åðäèéí íîðìîîñîî õî¸ð äàõèí èë¿¿ 
à÷ààëàëòàéãààð ñóðãàëòàà ÿâóóëæ áàéíà. Ãýð õîðîîëëûí ýðýãòýé õ¿¿õä¿¿ä èë¿¿ 
ñóðãóóëü çàâñàðäàæ áàéíà. Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòàä ºðõèéí ýäèéí çàñãèéí õ¿íä íºõöëººñ 
ãàäíà ñóðãóóëèéí øèëæ¿¿ëãèéã íü îðîí íóòãààñ õèéëãýëã¿é èðäýã ýöýã, ýõèéí 
õàéõðàìæã¿é áàéäàë ÷ íºëººëæ áàéíà. Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòòàé òýìöýõ îëîí àðâàí 
òºñºë, õºòºëáºð õýðýãæèæ áàéãàà ÷ ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õäèéí åðäºº 1/5 íü àëáàí 
áóñ ñóðãàëòàä õàìðàãäæýý.   
 
Õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí (ÿëàíãóÿà, àëáàí áóñ ñåêòîðò 
àæèëëàãñàä, ãýð õîðîîëëûíõîí áîëîí ýðýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä) õàíãàëòã¿é áàéíà. 
Öààøèëáàë, ýìíýëãèéí íàðèéí ìýðãýæëèéí ¿éë÷èëãýýíä óëñûí ýìíýëã¿¿ä õóâèéí 
ýìíýëãèéí íýãýí àäèë õàíøààð òºëáºð òîãòîîñîí íü ºäðèéíõºº õîîëûã àðàé ÿäàí 
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çàëãóóëæ áóé õ¿í àìä, òýð äóíäàà ÿäóó á¿ëãèéíõýíä ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ õ¿ðòýõ 
áîëîìæèéã á¿ðìºñºí õÿçãààðëàñàí ãýõýä õèëñäýõýýðã¿é áàéíà.    
 
Øèëæèã÷äèéí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæ òààðóó áàéãààãààñ ãàäíà 1/3 íü 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäààã¿é, õàðèí äààòãàëä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí òàëààñ 
èë¿¿ õóâü íü äààòãàëûí õóðààìæàà õóâèàðàà òºëäºã àæýý. Ãýõäýý øèëæèã÷äèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéäàë øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìûíõààñ àðàé äýýð áàéíà.  ¯¿íèéã øèëæèõ 
õºäºëãººíä õàðüöàíãóé ýð¿¿ë ìýíä ñàéòàé õ¿ì¿¿ñ îðîõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàãòàé 
õîëáîí òàéëáàðëàæ áîëîõ áîëîâ÷ óóãóóë íóòàãòàà ýð¿¿ë ìýíäèéí íàðèéí ìýðãýæëèéí 
¿çëýãò õàìðàãäàõ áîëîìæ ìóóãààñ øèëæèã÷èä ººðñäèéíõºº ýð¿¿ë ìýíäèéã 
òîäîðõîéëóóëæ ÷àäààã¿é áàéæ áîëîõ þì.  
 
Ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé øèëæèã÷ ºðõ¿¿äèéí 28 õóâü ºðõèéí ýìíýëãýýñ 3 áà ò¿¿íýýñ 
äýýø êèëîìåòð çàéä àëñ áàéðëàæ áàéãààãààñ ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý, ÿëàíãóÿà ºðõèéí 
ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýã æèíõýíý óòãààð íü õ¿ðòýõ áîëîìæã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ºðõèéí 
ýì÷èéí, ÿëàíãóÿà ãýð õîðîîëëûí ºðõèéí ýì÷èéí à÷ààëàë èõ áàéãàà íü ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà.    



 

 

Á¯ËÝÃ 6. ÌÝÄËÝÃ, ÌÝÄÝÝËÝË ÁÀ ÍÈÉÃÌÈÉÍ КАПИТАЛ  
 
Á¿ëýã 6-ä Óëààíáàòàð õîòûí õ¿íàìûí ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ, íèéãìèéí êàïèòàëûí 
àñóóäëûã õºíäñºí. Ýнэх¿¿ б¿лэгò ºрхийн îðëîãî íýìýãä¿¿ëýõ, амьжиргааны чадавхиéã 
дээшл¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð тºрººñ хэрэгж¿¿лж буй хºтºлбºр, тºсл¿¿дèéí òàëààðõ хотын 
èðãýäèéí ìýäëýã, ìýäýýëýë, òýäãýýðèéí ¿ð øèìýýñ õ¿ðòýæ áóé áàéäàë áîëîí îëîí 
íèéòèéí àæèëä îðîëöîõ èðãýäèéí îðîëöîîã àâ÷ ¿çýõ áîëíî. Т¿¿нчлэн ºрхийн 
амьжиргаанд нºлººлж буй тºрºл садан, íàéç íºõºä, танил õ¿ðýýëë¿¿äèéí хоорондûí 
харилцаа, холбоо буюу с¿лжээний талаар òîäîðõîé мэдээллийг õ¿ðãýõ þì. ªºðººð 
õýëáýë, èðãýäèéí àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõýä íèéãìèéí íººö, áîëîëöîî ÿìàð áàéíà âý 
ãýäãèéã òîäðóóëàõ áîëíî. 
  

Ò¿ëõ¿¿ð àñóóëòóóä 
- Õîòûí èðãýäèéí äóíä òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéí ìýäýýëýë, õ¿ðòýýìæ ÿìàð áàéíà 

âý?  
- Õîòûí èðãýäèéí íèéãìèéí îðîëöîî ÿìàð áàéíà âý? 
- "Íèéãìèéí ñ¿ëæýý"  õ¿í àìûí á¿ëã¿¿äýä ÿìàð áàéíà âý?  
 
Õàðèóëò áà ä¿ãíýëò¿¿ä 
- Õ¿н амын амьжиðгааны чадавхийг дээшл¿¿лэх ÷èãëýëýýð òºð, çàñãààñ 

хэрэгж¿¿лж байгаа хºтºлбºр, тºсë¿¿äèéí талаар ºрх¿¿дийн талаас ил¿¿ хувь íü 
мэдээлэл àâñàí боловч 1/10 õ¿ðýõã¿é õóâü íü ë òºñëèéí ¿ð øèìýýñ õ¿ðòæýý.  

- Íèéñëýëèéí ºрх¿¿дийн бараг тал хувь нь нийгмийн оролцооны идэвх ñóë аж 
тºрæ áàéíà. 

- ßëàíãóÿà, орлого ºндºртэй ºрх¿¿дèéí олон нийтийн àæèëä îðîëöîõ îðîëöîî 
õàìãèéí äîîãóóð áàéíà.  

- Àмьжиргаагаа дээшл¿¿лэхэд ард иргэдийн ººрсдийн идэвх, оролцоо õàíãàëòã¿é 
áàéíà. Ìýðãýæëèéí àæèë, õºäºëìºðèéí äàäëàãà îëãîõ ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí 
ºðõ¿¿äèéí õóâü àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýð îíöûí ÿëãààã¿é áàéãàà ÷ ñóðãàëòàä 
õàìðàãäñàíààð àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëæ ÷àäñàí íýí ÿäóó ºðõèéí õóâü ÷èíýýëýã 
ºðõèéíõººñ áàðàã ãóðàâ äàõèí áàãà áàéíà. 

- ªðõèéí ãèø¿¿äèéí äîòíî òàíèë, õ¿ðýýëëèéíõýí ºðõèéí àìüæèðãààíä òóñ äýì 
¿ç¿¿ëæ áàéíà. Ãýâ÷ øèëæèã÷, ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé, ÿäóó, íýí ÿäóó 
ºðõ¿¿äèéí àìüäðàëä òóñëàõóéö õ¿ðýýëëèéíõýí õàðüöàíãóé õÿçãààðëàãäìàë 
áàéíà. 

 
6.1. Íèéãìèéí оролцоо 
 
6.1.1 Òºñºë, õºòºëáºðèéí òàëààðõ ìýäýýëýë áà õ¿ðòýýìæ 
 
С¿¿лийн жил¿¿дэд х¿н амын амьжиðгааны чадавхийг дээшл¿¿лэх ÷èãëýëýýð Çасгийн 
газар болон олон улсын байгууллагуудаас олон тооны хºтºлбºр, тºсл¿¿д хэрэгж¿¿лж 
байгаа билээ. Эдгээр хºтºлбºр, тºсл¿¿дийн талаар Улаанбаатар хотын ºрх¿¿д ямар 
мэдлэг, ìýäýýëýëòýé байäãèéã тодруулах зорилго б¿хий асуултуудыг судалгаанд 
оруулсан áºãººä ¿ð ä¿íã Х¿снэгт 6.1-д õàðóóëàâ.  
 
Амьжиргааны чадавхийг дээшл¿¿лэх ÷èãëýëýýð хэрэгжиж буй тºсºл, хºтºлбºр¿¿дийн 
талаар судалгаанд хамрагдсан нийт ºрхийн гуравны хоёр  íü ямар нэг байдлаар 
мэдээлэл авчээ. Нэг ºрх дунджаар 2 хºтºлбºр, тºсºл мэдэж байгаа ба давхардсан 
тоогоор ºðõ¿¿äèéí 1/3 îрчим нь томоохон хºтºлбºр, тºсë¿¿äèéã мэдэж байâ. 
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Тэдгээрээс Ногоон хувьсгал хºтºлбºрийн талаарх мэдëýã хамгийн ºндºр áóþó бусад 
хºтºлбºр, тºсл¿¿дээс бараг хоёр дахин (60.2 õóâü) èë¿¿ õóâüòàé áàéâ. Õàðèí ºрхийн 
амьжиргааны чадавхийг дэмжих хºтºлбºрийн талаарõ мэдëýã хамгийн бага (27.4 õóâü) 
õóâüòàé байна.   
 
Ä¿¿рг¿¿дээр ¿звэл, Хан-Уул, С¿хбаатар д¿¿ргийн ºрх¿¿д хºтºлбºр, тºсºл хэрэгжиж 
байгаа талаар áóñäààñ ºндºр мэдлэгтэй, Баянз¿рх, Налайх д¿¿ргийн ºрх¿¿д бага 
мэдëýãтэй байв. Тухайлбал, Баянз¿рх д¿¿рэгт нэг ºрх дунджаар 1.8 хºтºлбºр, тºсºл 
мэдэж байñàí нь нийслэлийн дунджаас 1.3 дахин äîîãóóð байхад, Хан-Уул 
д¿¿ргийнхний мэдлэг (дунджаар 3.1) íèéñëýëèéí äóíäæààñ 1.3 дахин  ºндºр байëàа. 
ßмар ч тºсºл, хºтºлбºр мэдэхг¿й ºрхийн хувь Баянз¿рх д¿¿рэгт хамгийн ºндºр (40.5  
õóâü), Хан-Уул д¿¿рэгт хамгийн бага (20.0 õóâü) байна.  
 
Õ¿ñíýãò 6.1. ªðõ¿¿äèéí õóâü, х¿í àìûí àìüæèðãààíû ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ 
çîðèëãî á¿õèé õºòºëáºð, тºсл¿¿äèéí òàëààр ìýäýýëýë àâñàí байдал, сонгосон 
¿з¿¿лэлт¿¿дээр 

Мэдэж буй хºтºлбºр, тºсºл 

Сонгосон 
¿з¿¿лэлт 

ª
рх
ий
н 

ам
ьж

ир
га
ан
ы

 
ча
да
вх
ий
г 
дэ
м
ж
их

 

Н
ог
оо
н 
ху
вь
сг
ал

 

Ц
аг
аа
н 
ху
вь
сг
ал

 

М
ал
ж
уу
л
ах

 т
ºс

ºл
 

Х
ад
га
ла
м
ж

, 
зэ
эл
ий
н 
тº
сº
л 

А
ж
ил

 
эр
хл
эл
ти
йг

 
дэ
м
ж
их

 

Б
ус
ад

* 

 
 

Ìэдэ
хг¿й 

 
 

Мэдэж 
буй 

хºтºлбºр/ 
тºсл¿¿ди

йн 
дундаж 

тоо 

 
 

Íèéò 
ºðõèé
í òîî 

Д¿¿рэг            
  Баянз¿рх 

16.5 
52.

0 
30.

5 
27.

5 
30.

5 20.0 2.5 40.5 1.8 200 
  Налайх 

21.0 
62.

0 
25.

0 
33.

0 
40.

0 33.3 7.0 30.0 2.2 100 
  С¿хбаатар 

33.1 
63.

1 
37.

4 
40.

5 
44.

5 37.1 2.8 28.0 2.6 350 
  
Сонгинохайрхан 27.8 

60.
6 

34.
4 

38.
2 

37.
6 30.2 3.2 30.6 2.3 500 

  Хан-Уул 
45.0 

72.
0 

34.
0 

56.
0 

53.
0 47.0 1.0 20.0 3.1 100 

  Чингэлтэй 
22.8 

56.
4 

33.
6 

34.
0 

34.
4 28.0 1.2 33.6 2.1 250 

 
Байршил           
  Гэр хороолол 

25.6 
57.

7 
29.

9 
33.

8 
34.

1 26.8 3.2 33.1 2.1 816 
  Байшин 
хороолол 29.5 

63.
2 

38.
3 

41.
8 

44.
7 36.8 2.3 28.6 2.6 684 

 
Àìüæèðãààíû ò¿âøèí          
   Íýí ÿäóó  

15.1 
36.

8 
15.

1 
21.

7 
18.

9 20.7 4.7 50.0 1.3 106 
  ßäóó 

21.9 
53.

8 
26.

5 
28.

7 
26.

2 18.3 3.9 37.6 1.8 279 
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  ßäóó áóñ (áàãà)  
27.6 

60.
7 

32.
6 

35.
1 

39.
1 29.1 2.5 30.1 2.3 402 

  ßäóó бус (äóíä) 
28.7 

62.
6 

34.
4 

40.
2 

38.
2 32.5 1.4 31.1 2.4 366 

  ßäóó бус              
  (чинээлэг) 34.0 

69.
4 

45.
8 

49.
3 

55.
6 46.1 3.2 21.0 3.0 347 

 
Шилжилтийн байдал          
  Шилжигч 

27.8 
55.

7 
31.

2 
42.

0 
32.

9 30.1 1.1 33.5 2.2 176** 
  Шилжигч бус 

30.7 
61.

4 
31.

6 
36.

7 
40.

8 33.0 3.2 29.8 2.4 1139** 
           
Á¿ãä 

27.4 
60.

2 
33.

7 
37.

5 
38.

9 31.4 2.8 31.1 2.3 1500 
           
Òýìäýãëýãýý: *  "Тогтвортой амьжиргаа", "Гэр", Дэлхийн зºн болон бусад олон улсын  
байгууллагаас  
                               хэрэгж¿¿лж буй жижиг тºсл¿¿ä 
                        **  Øèëæèëòèéí áàéäëûã 15-64 íàñíû õ¿í àìûí õóâüä àâ÷ ¿çñýí 

 
Байршлаар ¿звэл, хºтºлбºр, тºсл¿¿дийн талаар мэдээлэл авсан байдал гэр хороололд 
амьдарч байгаа ºрх¿¿дийн хувьд (25.6-57.7õóâü) байшин хорооллынхоос (29.5-63.2 
õóâü) бага байна.  
 
ªрхийн амьжиргааны т¿вшин äýýøëýõ тусам тºсºл, хºтºлбºр¿¿дийн òàëààð ìýäýýëýë 
àâñàí áàéäàë íýìýãäýæ áàéíà. Тухайлбал, ýäãýýð тºсºл, хºтºлбºр¿¿д хэрэгжиж байгаа 
талаар нэн ядуу ºрх¿¿дийн тал хувь нь мэдээлэлтэй байхад, чинээлэг ºрх¿¿дийн 80 
хувь нь мэдэýëýëòýé байна. Ìºí íэн ядуу нэг ºрхийн мэдэж буй хºтºлбºр, тºслийн 
дундаж тоо (1.3) чинээлэг ºрхийнхººс 2 дахин бага байëàà.  
 
Шилжигч ºрхийн хºтºлбºр, тºсл¿¿äийн талаарх мэдээлэл авсан хувь шилжигч бус 
ºрхийнхººс бага áîëîâ÷ малжуулах тºслийн талаар ìýäýýëýë àâñàí áàéäàë íü ºндºр 
байíà. ¯¿íèéã ìàëæóóëàõ тºсºл çºâõºí хºдºº, орон нутагт тºвлºрºí хэрэгжäýãòýé 
õîëáîí òàéëáарлаж болох юм.  
 
ªºð нэг сонирхол тàòàæ буй ¿р д¿н бол бусад жижиг тºсл¿¿дийн талаарх мэдлэг гэр 
хороолëûí (3.2 õóâü), õотын тºвººс алслагдсан  Налайх ä¿¿ðãèéí (7.0 õóâü), нэн ядуу 
(4.7 õóâü), ядуу ºрх¿¿д (3.9 õóâü)-ийн дунд áóñäààñ ºндºр хувьтай байгаа явдал юм. 
Ýíäýýñ, æèæèã òºñºë, õºòºëáºð¿¿ä òîìîîõîí òºñºë, õºòºëáºð¿¿äýýñ èë¿¿òýéãýýð äýýðõ 
ºðõ¿¿äýä õ¿ð÷ áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòèéã õýëæ áîëîõ þì.  
 
ªрх¿¿дийн хºтºлбºр, тºсл¿¿дийн талаарх мэдлэгийг ºндºр хувь эзэлж байгаа áàéäëààð 
нь дараалуулáàë, нэгд¿гээрт, ногоон хувьсгал (60.2 õóâü), хоёрдугаарт, хадгаламж, 
зээл тºсºл (38.9 õóâü), гуравдугаарт, малжуулах тºсл¿¿д (37.5 õóâü) орж байна. Харин 
ºрхийн амьжиргааны чадавхийг дэмжих, àжил эрхлэлтийг дэмжих хºтºлбºр¿¿дийн 
талаарх мэдлэг б¿х б¿лг¿¿дийн хувьд харьцангуй äîîãóóð байна. Ýíý íü óã òºñë¿¿äèéí 
ñóðòàë÷èëãàà íèéñëýëä òîäîðõîé ñîíãîñîí ä¿¿ðýã, õîðîîíä ÿâàãäñàíòàé õîëáîîòîé 
áàéæ áîëîõ þì.   
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ªðõ¿¿äèéí õºòºëáºð, òºñë¿¿äèéí ¿ð øèìýýñ õ¿ðòñýí áàéäëûã àâ÷ ¿çâýë (Х¿снэгт 6.2), 
äèéëýíõ áóþó 91 хувь нь ямар ч ¿р шим х¿ртээг¿й  ãýæýý. Ийм ºрх¿¿дèéí õóâèéí æèí 
õîòûí òºâèéí ãýãäýõ Чингэлтэй (93.6 õóâü), С¿хбаатар (93.4 õóâü) д¿¿рг¿¿дэд бусад 
д¿¿ргээс (80-92 õóâü) ºндºр, áàéøèí õîðîîëîëä ãýð õîðîîëëîîñ ºíäºð áàéíà. ßëàíãóÿà 
õотын захын байшин хороололд амьдарч буй ºрх¿¿д тºсºл, хºтºлбºрт хамрагдахг¿й 
орхигäîõ ÿâäàë èõ áàéäàã òóõàé á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷èä ÿðüæ áàéëàà.   
 

“... Мàíàé õîðîîíä ÿäóóðàë õàðüöàíãóé ºíäºð ò¿âøèíòýé. Ãýð õîðîîëëóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä àðàé ãàéã¿é ÷ áàéøèí õîðîîëëóóäààñ õàìààã¿é ºíäºð áàéäàã. 
Гэтэл õ¿í àìûí àìüæèðãààã äýìæñýí àëèâàà òºñºë, õºòºëáºð¿¿ä  äàíäàà ãýð 
õîðîîëëынхонд ÷èãëýñýí áàéäàã. Ìàíàéõ ÿäóó ºðõ îëîíòîé ÷ òýð á¿ð òºñºë, 
õºòºëáºð¿¿äýä õàìðàãäàõ áîëîìæã¿é ÿã çàâñðûí õîðîî áîë÷èõîîä áàéíà”  

(Ä, ýìýãòýé, íàñ 53, õîðîîíû Çàñàã äàðãà, ÑÕÄ)   
 
ßìàð íýãýí õºтºлбºр, тºслººс ¿ð øèì õ¿ðòýýã¿é ãýæ øèëæèã÷ ºðõèéí 93.8 õóâü 
õàðèóëñàí áºãººä ýíý íü шилжигч бус ºрхийнхººс 3.5 ïóíêòýýð ºндºр байíà. 
Åðºíõèéäºº òºñºë, õºòºëáºð¿¿ä õîðîîäîîð äàìæèí ºðõºä õ¿ðäýã òóë á¿ðòãýëã¿é, ýñâýë 
øèíýýð øèëæèí èðñýí ºðõ¿¿ä ñóóðèí ºðõòýé õàðüöóóëàõàä òýð á¿ð õàìðàãäàõ áîëîìæ 
áàãà áàéæ áîëîõ òàëòàé.   

 
Улаанбаатарт Ногоон хувьсгал хºтºлбºрийн ¿р шимээс х¿ртñýí ºðõ õàðüöàíãóé  (4.7 
õóâü)  îëîí байна. ¯¿íèé äàðààãààð хадгаламж, зээлийн тºсëººñ ¿р шим  х¿ртсэн ºрх 
(2.9 õóâü) орж áàéãàà þì. Õàðèí ºрхийн амьжиргааны чадавхийг дэмжих, àжил 
эрхлэлтийг дэмжих хºтºлбºр¿¿дээс ¿ð øèì х¿ртсэн ºрх íýã õ¿ðýõã¿é õóâèéã ýçýëæ 
áàéíà. 
 
Õ¿ñíýãò 6.2. ªðõ¿¿äèéí õóâü, х¿í àìûí àìüæèðãààíû ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ 
çîðèëãî á¿õèé òºñºë, õºòºëáºð¿¿äийн ¿р шимээс х¿ртсэн байдал, сонгосон 
¿з¿¿лэлт¿¿дээр 

¯р шимийг нь х¿ртсэн хºтºлбºр/тºсºл 

Сонгосон 
¿з¿¿лэлт 

ªрхийн 
амьжиргааны 

чадавхийг 
дэмжих 

Ногоон 
хувьсгал 

Хадгаламж 
зээлийн 
тºсºл 

Ажил 
эрхлэлтийг 

дэмжих 
Бусад* 

 
¯ð øèì 

õ¿ðòýýã¿é 

 
Íèéò 

ºðõèéí 
òîî 

Д¿¿рэг        
  Баянз¿рх 1.5 5.0 3.5 0.0 1.0 89.0 200 
  Налайх 2.0 8.0 5.0 1.0 8.0 80.0 100 
  С¿хбаатар 0.3 3.4 2.9 0.3 0.0 93.4 350 
  Сонгинохайрхан 0.8 4.4 2.0 0.8 2.0 91.0 500 
  Хан-Уул 1.0 3.0 5.0 0.0 1.0 92.0 100 
  Чингэлтэй 1.2 2.4 2.4 1.6 0.4 93.6 250 
 
Байршил        
  Гэр хороолол 0.7 5.8 2.5 0.6 2.3 90.6 816 
  Байшин хороолол 1.2 3.4 3.4 0.7 0.4 91.7 684 
 
Àìüæèðãààíû ò¿âøèí       
  Íýí ÿäóó  1.9 1.9 0.9 0.0 4.7 90.6 106 
  ßäóó 0.7 3.9 1.8 0.7 3.2 91.4 279 
  ßäóó áóñ (áàãà)  0.2 4.5 3.2 0.5 1.5 91.0 402 
  ßäóó бус (äóíä) 1.4 3.3 2.5 1.1 0.5 92.3 366 
  ßäóó бус (чинээлэг) 1.2 5.2 4.6 0.6 0.0 89.6 347 
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Øилжилтийн байдал       
  Шилжигч 1.0 2.8 2.8 0.0 0.1 93.8 176** 
  Шилжигч бус 

1.7 4.0 3.4 0.7 1.7 90.3 
1139*

* 
        
Á¿ãä 0.9 4.7 2.9 0.7 1.5 91.1 1500 
        
Тэмдэглэãýý: Судалгаанд хамрагдсан ºрх¿¿дийн дунд Цагаан хувьсгал, Малжуулах тºсл¿¿дийн ¿р  
                       шимээс х¿ртсэн ºрх байхг¿й.  
                      * "Тогтвортой амьжиргаа", "Гэр", Дэлхийн зºн, бусад олон улсын байгууллагаас  
                             хэрэгж¿¿лж буй жижиг тºсл¿¿д  
                      ** Øèëæèëòèéí áàéäëûã 15-64 íàñíû õ¿í àìûí õóâüä àâ÷ ¿çñýí 
 
Гэтэл эдгээр тºсºл, хºтºлбºрт хамрагдахыг х¿сч буй  àéë ºðõ, ард, иргэд харьцангуй 
олон байдгийг чанарын судалгааны ¿р д¿н áàòàëæ áàéãàà þì.  
 

“... Àæèë îëîõîä ¿íýõýýð áýðõøýýëòýé. Ìýðãýæèë, áîëîâñðîë ãýýä ãàéã¿é 
àæèëä îðîõ áîëîìæ áàéõã¿é. Олдсон àæëыг нь õèéå ãýõýýð ýíäýýñ õîòûí òºâ 
ð¿¿ àâòîáóñíû ìºíãºº ºãñººð áàéòàë öàëèí ìààíü äóóñíà ø¿¿ äýý. Òýãñíýýñ 
õýäýí õ¿¿õä¿¿äèéíõýý õîîëûã õèéãýýä ë áàéæ áàéñàí íü õàìààã¿é äýýð ãýæ 
áîääîã. Àæëûí áàéð ë õýðýãòýé áàéíà”  

(Æ, ýìýãòýé, íàñ 43, àæèëã¿é, ÑÕÄ) 
 
Áайшин хороололд амьдардаг, шилжигч бус ºрх¿¿д íогоон хувьсгалаас бусад томоохон 
хºтºлбºр, тºсл¿¿дийн ¿р шимийг ил¿¿тэй х¿ртýæ áàéíà. Харин Ногоон хувьсгал 
хºтºлбºрèéí ¿р шимийг ядуурал ºндºртэй, õîòûí захын Налайх (8.0 õóâü), Баянз¿рх 
(5.0 õóâü), Сонгинохайрхан (4.4 õóâü) д¿¿рг¿¿д, ãýð õîðîîëëûíõîí (5.8 õóâü),  ìºí 
øèëæèã÷ áóñ ºðõ¿¿ä (4.0 õóâü) èë¿¿ õ¿ðòýæ áàéãàà àæýý.  
 
Судалгаанд хамрагдсан ºрх¿¿дийн тºсºл, хºтºлбºр¿¿дийн талаарх мэдлэг, тэдгээрèéí 
¿р шимийг х¿ртсэн байдлыг ºрхийн амьжиргааны т¿вшингээр харьцуулан Зураг 6.1-д 
¿з¿¿лэв.  
 

Çóðàã 6.1.  Õºòºëáºð, òºñë¿¿äèéí òàëààð ìýäýýëýë àâñàí, ¿ð øèìýýñ íü

õ¿ðòñýí ºðõèéí õóâü, ºðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýð
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Çóðãààñ õàðàõàä, àль ч б¿лгийн ºрх¿¿дийн талаас ил¿¿ хувь тºсºл, хºтºлбºр хэрэгжиж 
байгаа талаар мэдээлэлòýé áàéãàà боловч тэдгээрèéí ¿ð øèìèéã х¿ртýãñýä харьцангуй 
бага (10-аас бага хувь) байна. Õºтºлбºр, тºслийн х¿ртээмж åрºнхийдºº жигд бага 
áàéãàà хэдий ч нэн ядуу (9.4 õóâü) болон чинээлэг б¿лгийнхэн (10.4 õóâü) бусдаасаа 
арай ил¿¿, äóíäàæ ò¿âøèíãèéí àìüæèðãààòàé ºðõ¿¿ä (ядуу бус (дунд) ºрх¿¿д 7.7%) 
хамгийн бага хàìðàãäæýý.   
 
6.1.2 Èðãýäèéí îëîí íèéòèéí îðîëöîî4 
 
Õ¿íèé àìüäðàëûí ÷àíàðûí àñóóäàë íü ºðõ, ãýð á¿ë, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí îðëîãî òºäèéã¿é 
íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ îðîëöîîòîé òîäîðõîé õýìæýýãýýð õîëáîîòîé áàéäàã. 
Èéìýýñ ñóäàëãààãààð ºðõèéí íèéãìèéí îðîëöîîíä "ÿäóóðàë" áàéãàà ýñýõèéã òîäðóóëàõ 
çîðèëãî á¿õèé çàðèì àñóóëòóóäààð ìýäýýëýë öóãëóóëñàí þì.  
 
Судалгаанд хамрагдсан ºрх¿¿дийн 55.7 õóâü íü д¿¿рэг/хорооноосîî зохион байгуулæ 
áóé олон нийтийн ажèëä оролцäîã ãýæýý (Х¿снэгт 6.3). Ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéã íºãºº òàëààñ 
íü õàðâàë, íèéñëýëèéí ºрх¿¿дийн бараг тал хувь нь íèéãìèéí îðîëöîîíû èäýâõ ñóë àæ 
òºðäºã ãýæ áîëîõîîð áàéíà.  
 
Ýíýõ¿¿ оролцоог ºрхийн шинж байдлаар ñóäëàí ¿звэл, гэр болон байшин хороололд 
амьдардаг ºрх¿¿дийн талаас ил¿¿ хувь нь олон нийтийн ажилд оролцдог бºгººд 
байршлын хувьд òºäèéëºí ялгаа байхг¿й (õàðãàëçàí 55.5 õóâü ба 55.8 õóâü) байна. 
Харин шилжигч ºрх¿¿дийн хувьд энэ ¿з¿¿лэлт (32.4 õóâü) шилжигч áóñ ºрхººñ 25 
ïóíêòýýð äîîãóóð байëàà. Îршин сууж буй хороондоо б¿ртгэлòýé ºðõ¿¿äèéí îëîí 
íèéòèéí àæèëä îðîëöîõ îðîëöîî (58.8 õóâü) á¿ðòãýëã¿é ºðõººñ áàðàã хоёр дахин ºндºр 
байâ.  
 
Х¿снэгт 6.3. ªрх¿¿дийн хувèéí æèí, д¿¿рэг/хорооноос зохион байгуулдаг олон нийтийí ажилд  
                       оролцдог эсэх, сонгосон ¿з¿¿лэлт¿¿äээр 

Д¿¿рэг/хорооноос зохион 
байгуулдаг олон нийтийг хамарсан 

ажилд оролцдог эсэх 

 
Сонгосон ¿з¿¿лэлт¿¿д 

Тийм ¯г¿й  

 
Б¿гд 

 
Íèéò 

ºðõèéí òîî 

Байршил      
  Гэр хороолол 55.5 44.5  100.0 816 
  Байшин хороолол 55.8 44.2  100.0 684 

Øилжилтийн байдал 
    

  Шилжигч 32.4 67.6  100.0 176* 
  Шилжигч бус 57.0 43.0  100.0 1139* 
 
Хороондоо б¿ртгэлтэй эсэх 

     

  Б¿ртгэлтэй 58.8 41.2  100.0 1356 
  Б¿ртгэлг¿й  25.7 74.3  100.0 144 
 
ªрхºä àìüäàð÷ áóé õ¿íèé тоо 

     

  1-2 46.9 53.1  100.0 179 
  3-5 54.9 45.1  100.0 951 
  6 áà ò¿¿íýýñ äýýø 61.9 38.1  100.0 370 
 
Àìüæèðãààíû ò¿âøèí 

     

                                                 
4  Õîðîîíîîñ çîõèîí áàéãóëæ áóé õóðàë, íèéòèéí öýâýðëýãýý, ñóðòàë÷èãààíû àæèë ãýõ ìýò 
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  Íýí ÿäóó  60.4 39.6  100.0 106 
  ßäóó 57.7 42.3  100.0 279 
  ßäóó áóñ (áàãà îðëîãîòîé)  60.4 39.6  100.0 402 
  ßäóó бус (äóíä îðëîãîòîé) 54.9 45.1  100.0 366 
  ßäóó бус (чинээлэг) 47.8 52.2  100.0 347 
 
ªрхийн тэрг¿¿ний х¿йс 

     

  Эрэгтэй 55.9 44.1  100.0 1144 
  Эмэгтэй 55.1 44.9  100.0 356 
 
ªрхийн тэрг¿¿ний нас 

     

  35 х¿ртэлх 36.3 63.7  100.0 355 
  35-44 56.6 43.4  100.0 417 
  45-54 56.6 43.4  100.0 364 
  55-64 75.4 24.6  100.0 179 
  65, т¿¿нээс дээш 69.7 30.3  100.0 185 
      
Íèéò 55.7 44.3  100.0 1500 
      
Òýìäýãëýãýý: * - Øèëæèëòèéí áàéäëûã 15-64 íàñíû õ¿í àìûí õóâüä àâ÷ ¿çñýí   
 
Нэг ºрхºд амьдарч буй ºрхийн гиш¿¿дийн тоо нэмэгдэх тутам тухайн ºрхийн олон 
нийтийн ажилд оролцох оролцоо нэмэгдэж байна. Т¿¿нчлэн ºрхийн тэрг¿¿ний нас нь 
залуу байх тусам ºрхийн олон нийтийн ажилд îðîëöîõ оролцоî áàãà áàéãàà þì. 
Òухайлбал, 35 х¿ртэëх насны тэрг¿¿лэгчтэй ºрхийн õóâüä äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò 36.3 хувь 
áàéõàä 65, т¿¿нээс дээш настай тэрг¿¿лэгчтэй ºрхийн õóâüä 70 орчим хувь áàéíà. 
Харин ºрхийн тэрг¿¿ний х¿йсýýð çàäëàí ¿çýõýä ãîéä ÿëãàà áàéõã¿é áàéâ.  Ýäãýýðýýñ 
ä¿ãíýâýë, õàðüöàíãóé öººí ãèø¿¿äòýé, çàëóó ºðõ, ãýð á¿ë¿¿ä áóñäààñàà îëîí íèéòèéí 
àæèëä îðîëöîõ îðîëöîîãîîð áàãà áàéíà.  
 
Àìüæèðãààíû ò¿âøíýýð ¿çâýë, ºрхийн амьжиргаа äýýøëýõ тусам олон нийтийн ажилд 
оролцох оролцоо íü багаñ÷ байна. Тухайлбал, ä¿¿ðýã, õîðîîíîîñ ÿâóóëäàã олон 
нийтийн ажилд оролцдог гэæ нэн ядуу ºрх¿¿дийн 60.4 õóâü, ядуу ºрх¿¿дийн 57.7 õóâü 
õàðèóëñàí áàéõàä чинээлэг ºрх¿¿дийн òàë õ¿ðýõã¿é õóâü (47.8%) íü èéì õàðèóëòûã 
ºã÷ýý. ¯¿íèéã áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿ä ä¿¿ðýã, õîðîîäîîñ çîõèîí áàéãóóëæ áóé îëîí 
íèéòèéí àæëóóäàä îðîëöñîíîîð ººðñäèéãºº áóñäàä òàíèëöóóëàõ, àìüæèðãààíäàà 
äýìæëýã àâàõ áîëîìæèéã ýðýëõèéëæ áàéäàãòàé õîëáîí òàéëáàðëàæ áîëîõ þì.   
 
6.1.3 Ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí áàéäàë5 
 
ªрх õýí íýãýí ãèø¿¿íýý мэргэжлийн ажил, хºдºлмºрийн дадлага олгох сургалтад 
хамрóóëñàí эсэх нь тухайн ºрхºä амьжиргаагàà дээшл¿¿лэх ÷àäàâõè á¿ðäýõýä íºëººëíº 
ãýæ ¿çýýä áèä ñóäàëãààãààðàà õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã öóãëóóëñàí þì. ¯ð ä¿íã Õ¿ñíýãò 
6.4-ò ºðõèéí øèíæ áàéäëààð харуулав. 

                                                 
5 Ìýðãýæëèéí àæèë, õºäºëìºðèéí äàäëàãà îëãîõ áîãèíî õóãàöààíû ñóðãàëòóóä. Òóõàéëáàë, ¿ñ÷èí, 
òîãîî÷, î¸äîë÷èí, ìóæààí ãýõ ìýò. 



 

 

Х¿снэгт 6.4. ªрх¿¿дийн хувèéí æèí, ºрхººс мэргэжлийн ажил, хºдºлмºрийн дадлага олгох сургалт,  
                       дамжаанд хамрагдсан х¿н байгаа эсэх, сонгосон ¿з¿¿лэлт¿¿äээр 

Мэргэжлийн ажил хºдºлмºрийн 
дадлага олгох сургалт, дамжаанд 

хамрагдсан х¿н байгаа эсэх 

 
Сонгосон ¿з¿¿лэлт¿¿д 

Тийм ¯г¿й  

 
Б¿гд 

 
Íèéò 

ºðõèéí òîî 

Байршил      
  Гэр хороолол 19.2 80.8  100.0 816 
  Байшин хороолол 22.4 77.6  100.0 684 
 
Øилжилтийн байдал 

    

  Шилжигч 18.2 81.8  100.0 176* 
  Шилжигч бус 21.9 78.1  100.0 1139* 
 
Хороондоо б¿ртгэлтэй эсэх 

     

  Б¿ртгэлтэй 21.0 79.0  100.0 1356 
  Б¿ртгэлг¿й  17.4 82.6  100.0 144 
 
ªрхºä àìüäàð÷ áóé õ¿íèé тоо 

     

  1-2 9.5 90.5  100.0 179 
  3-5 20.0 80.0  100.0 951 
  6 áà ò¿¿íýýñ äýýø 27.8 72.2  100.0 370 
 
Àìüæèðãààíû ò¿âøèí 

     

  Íýí ÿäóó  17.9 82.1  100.0 106 
  ßäóó 21.9 78.1  100.0 279 
  ßäóó áóñ (áàãà îðëîãîòîé)  17.4 82.6  100.0 402 
  ßäóó бус (äóíä îðëîãîòîé) 20.8 79.2  100.0 366 
  ßäóó бус (чинээлэг) 24.2 75.8  100.0 347 
 
ªрхийн тэрг¿¿ний х¿йс 

     

  Эрэгтэй 21.1 78.9  100.0 1144 
  Эмэгтэй  19.4 80.6  100.0 356 
      
Íèéò 20.7 79.3  100.0 1500 
      
Òýìäýãëýãýý: * - Øèëæèëòèéí áàéäëûã 15-64 íàñíû õ¿í àìûí õóâüä àâ÷ ¿çñýí   

 
Íèéò ºðõèéí òàâíû íýã íü ºðõèéí õýí íýãýí ãèø¿¿í ìýðãýæëèéí àæèë, õºäºëìºðèéí 
äàäëàãà îëãîõ ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí ãýæ õàðèóëæýý. ªðõèéí øèíæ áàéäëààð ¿çâýë, 
áàéøèí õîðîîëëûí (22.4 õóâü), øèëæèã÷ áóñ ºðõ¿¿ä (21.9 õóâü) áóñäààñ èë¿¿òýéãýýð 
äýýðõ òºðëèéí ñóðãàëòàä ãèø¿¿äýý õàìðóóëæýý. Ò¿¿í÷ëýí îðøèí ñóóæ áóé õîðîîíäîî 
á¿ðòãýëòýé ºðõ¿¿äèéí (21.0 õóâü) õóâüä ýíý ¿ç¿¿ëýëò á¿ðòãýëòã¿é ºðõèéíõººñ (17.4 
õóâü) ºíäºð áàéíà.   
 
Òóõàéí ºðõºä àìüäàð÷ áóé õ¿íèé òîî íýìýãäýõ òóñàì õýí íýãèéãýý ñóðãàëòàä 
õàìðóóëñàí òîõèîëäîë ºíäºð áàéíà. Òóõàéëáàë, 1-2 ãèø¿¿íòýé ºðõ¿¿äèéí 10 îð÷èì 
õóâü íü ë õýí íýãèéãýý ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà îëãîõ ñóðãàëòàä õàìðóóëñàí áàéõàä 3-
5 ãèø¿¿íòýé ºðõèéí õóâüä ýíý íü 20.0 õóâü, 6 áóþó ò¿¿íýýñ îëîí ãèø¿¿íòýé ºðõèéí 
õóâüä 27.8 õóâü áàéíà. Ýíý íü ÿäóóðàë, àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð ìýðãýæëèéí 
áàðèìæàà îëãîõ áîãèíî õóãàöààíû ñóðãàëòóóäûã ÿâóóëàõäàà ä¿¿ðýã, õîðîîäûí ýìçýã 
á¿ëãèéí ºðõ¿¿äýä ò¿ëõ¿¿ àíõààð÷ áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. Õ¿éñýýð ¿çâýë, 
ýìýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äýýñ ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí ãèø¿¿íòýé ºðõèéí õóâü (19.4 
õóâü) ýðýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ (21.1 õóâü)-èéíõººñ áàãà áàéíà.  
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Õ¿í àìä ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà îëãîõ çîðèëãîîð ÿâàãäàæ áóé áîãèíî õóãàöààíû 
ñóðãàëòóóä ºðõèéí àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõýä õýðõýí íºëººëæ áàéãààã Õ¿ñíýãò 6.5-ä 
ºãºãäñºí ìýäýýëëýýñ õàðæ áîëíî.  
 
Х¿снэгт 6.5. Ìýðãýæëèéí àæèë, õºäºëìºðèéí äàäëàãà îëãîõ ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí ãèø¿¿íòýé                              

        ºðõ¿¿äийн хувèéí æèí, сургалт, дамжаанд хамрагдсанààð àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëæ  
        ÷àäñàí ýñýõ, сонгосон ¿з¿¿лэлт¿¿äээр 

Ñóðãàëòàä õàìðàãäñàíààð àìüæèðãààãàà 
äýýøë¿¿ëæ ÷àäñàí ýñýõ 

Сонгосон ¿з¿¿лэлт¿¿д 

Òийм ¯г¿й  

Б¿гд Ñóðãàëòàä õàì-
ðàãäñàí ãèø¿¿íòýé 

ºðõийн òîî 
Байршил      
  Гэр хороолол 36.3 63.7  100.0 157  
  Байшин хороолол 49.7 50.3  100.0 153  
 
Øилжилтийн байдал 

      

  Шилжигч 43.8 56.3  100.0 32*  
  Шилжигч бус 43.4 56.6  100.0 249*  
 
ªрхºä àìüäàð÷ áóé õ¿íèé òîî 

     

  1-2 52.9 47.1  100.0 17  
  3-5 45.8 54.2  100.0 190  
  6+ 35.9 64.1  100.0 103  
 
Àìüæèðãààíû ò¿âøèí 

     

  Íýí ÿäóó  21.1 78.9  100.0 19  
  ßäóó 23.0 77.0  100.0 61  
  ßäóó áóñ (áàãà)  40.0 60.0  100.0 70  
  ßäóó бус (äóíä) 51.3 48.7  100.0 76  
  ßäóó бус (чинээлэг) 57.1 42.9  100.0 84  
 
ªрхийн тэрг¿¿ний х¿йс 

     

  Эрэгтэй 44.8 55.2  100.0 241  
  Эмэгтэй  36.2 63.8  100.0 69  
      
Íèéò  42.9 57.1  100.0 310  
       
* -  Øèëæèëòèéí áàéäëûã 15-64 íàñíû õ¿í àìûí õóâüä àâ÷ ¿çýâ. 

 
ªðõ¿¿äèéí òàë õ¿ðýõã¿é (42.9) õóâü íü ñóðãàëòàä õàìðàãäñàíààð òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëæ ÷àäñàí ãýæ ¿çýæ áàéíà. Àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëæ ÷àäñàí 
ºðõ¿¿äèéí õóâü áàéøèí õîðîîëëûí (49.7 õóâü), öººí õ¿íòýé (52.9 õóâü), ýðýãòýé 
òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿ä (44.8 õóâü)-èéí äóíä õàðüöàíãóé èë¿¿ áàéíà. Õàðèí øèëæèã÷ 
áîëîí øèëæèã÷ áóñ ºðõ¿¿äèéí õóâüä òºäèéëºí ÿëãàà áàéõã¿é áàéíà (õàðãàëçàí 43.8 áà 
43.4 õóâü).  
 
ªðõººñ õýí íýã ãèø¿¿í íü ìýðãýæëèéí àæèë, õºäºëìºðèéí äàäëàãà îëãîõ ñóðãàëò, 
äàìæààíä õàìðàãäñàí áîëîí ñóðãàëòàä õàìðàãäñàíààð àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëæ ÷àäàæ 
áóé ºðõ¿¿äèéí õóâèéã ºðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýð õàðüöóóëàí  Çóðàã 6.2-ò 
õàðóóëàâ.   
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Çóðàã 6.2.  Ìýðãýæëèéí àæèë, õºäºëìºðèéí äàäëàãà îëãîõ ñóðãàëòàä 
õàìðàãäñàí áîëîí ñóðãàëòàä õàìðàãäñàíààð àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëñýí

ºðõ¿¿äèéí õóâü, àìüæèðãààíû ò¿âøíýýð
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40
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51

57 21
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60

íýí ÿäóó

ÿäóó

ÿäóó áóñ (áàãà)ÿäóó áóñ (äóíä)

ÿäóó áóñ (÷èíýýëýã)

ñóðãàëòàä
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ãèø¿¿íòýé
ºðõèéí õóâü

àìüæèðãààãàà
äýýøë¿¿ëñýí
ºðõèéí õóâü

 
 
Çóðãààñ õàðàõàä õýí íýãýí ãèø¿¿íýý ìýðãýæëèéí àæèë, õºäºëìºðèéí äàäëàãà îëãîõ 
ñóðãàëòàä õàìðóóëñàí ºðõèéí õóâü àìüæèðãààíû àëü ÷ ò¿âøèíä åðºíõèéäºº îéðîëöîî 
(17-24 õóâü) áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ ñóðãàëòàä õàìðàãäñàíààð àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëæ 
÷àäñàí áàéäàë ýðñ ÿëãààòàé áàéíà. Òóõàéëáàë, íýí ÿäóó ºðõèéí 18 õóâü íü ºðõèéí àëü 
íýãýí ãèø¿¿íýý õºäºëìºðèéí äàäëàãà îëãîõ ñóðãàëòàä õàìðóóëæ, òýäíèé äºíãºæ 21 
õóâü íü ë ýçýìøñýí ìýäëýã, äàäëàãûíõàà òóñëàìæòàéãààð ºðõèéíõºº àìüæèðãààã 
äýýøë¿¿ëæ ÷àäæýý. 
 
Õàðèí ÷èíýýëýã ºðõèéí 24 õóâü íü àëü íýãýí ãèø¿¿íýý äýýðõ òºðëèéí ñóðãàëòàä 
õàìðóóëæ òýäíèé 57 õóâü íü ñóðãàëòàä õàìðàãäñàíû ä¿íä àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëæ 
÷àäñàí áàéíà. Èéíõ¿¿ ñóðãàëòàä õàìðàãäñàíû ¿ð ä¿í ºðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýð 
ÿëãààòàé ãàðñàí íü äîîãóóð îðëîãîòîé, ÿäóó ºðõ¿¿ä íººö áîëîëöîîãîî á¿ðýí àøèãëàæ 
÷àäàõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. ¯¿íèé íýã øàëòãààí íü òóõàéí ºðõ¿¿äýä ýäèéí 
çàñãèéí íººö áîëîìæ õàíãàëòã¿é áàéäàãòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. Ó÷èð íü 
õýäèéãýýð õºäºëìºðèéí äàäëàãà ýçýìøñýí ÷ ãýñýí ò¿¿íèéãýý ºðõèéí ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ, àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõýä àøèãëàõûí òóëä çîõèõ õýìæýýíèé 
õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîëäîã. ªºð íýã øàëòãààí íü, õýäèéãýýð 
ýíý ñóäàëãààãààð ãàð÷ èðýýã¿é ÷, ÷èíýýëýã ºðõèéí õ¿ì¿¿ñ èë¿¿ ºíäºð ÷àíàðòàé 
ñóðãàëòóóäûã ñîíãîí õàìðàãäàõ áîëîìæ ºíäºðòýé áàéäàã ÿâäàë áàéæ áîëîõ þì. Õàðèí 
ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ýíý ñîíãîëò õÿçãààðëàãäìàë áºãººä çºâõºí çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
çàðèì äîíîð áàéãóóëëàãóóäûí çîõèîí áàéãóóëæ áóé ñóðãàëòóóäàä õàìðàãäàõ áàéäëààð 
õÿçãààðëàãäàæ áàéäàã.        
 



 

 

6.2.  Íèéãìèéí ñ¿ëæýý 
 
Ìîíãîë óëñ öººí õ¿í àìòàé ó÷ðààñ áèå áèåíèéãýý ñàéí òàíüäàã, òýãýýä ÷ õàìààòàí 
ñàäàí, íàéç íºõºä, òàíèëóóäûí õîëáîî àñàð õ¿÷òýé áàéäàã òàëààð áàãàã¿é ÿðüæ, áè÷äýã 
áèëýý.  
 
Х¿ñíýãò 6.6.  ªðõèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ òàíèëòàé ºðõ¿¿äèéí õóâü, 
òàíèëóóäûí àæèë, ìýðãýæèë, ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëòýýð 

Òàíèë õ¿ì¿¿ñèéí àæèë, ìýðãýæèë 

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò 

Эмч Сувилагч 

Дунд 
сургуулийн 

багш 

Засаг 
захиргааны 

ажилтан 

Хувийн 
компаний 
захирал Цагдаа  

Хар 
захын 

байцаагч 

 
Íèéò 

ºðõèéí 
òîî 

Áàéðøèë         
  Гэр хороолол 39.4 34.2 28.6 21.6 18.1 17.5 9.5 816 
  Байшин  
  хороолол 53.9 35.8 35.1 30.8 36.1 24.1 7.9 684 
 
Àìüæèðãààíû ò¿âøèí        
  Íýí ÿäóó  25.5 25.5 17.9 15.1 10.4 10.4 8.5 106 
  ßäóó 36.6 29.7 24.0 16.1 15.4 12.9 5.4 279 
  ßäóó áóñ (áàãà)  41.8 34.3 30.8 25.4 21.4 18.2 8.7 402 
  ßäóó бус (äóíä) 49.4 36.0 35.2 25.1 25.1 21.9 10.4 366 
  ßäóó бус                 
  (чинээлэг) 61.4 41.5 38.6 38.0 47.0 31.1 10.1 347 
 
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí øèëæèëòèéí áàéäàë      
  Шилжигч 37.5 25.6 28.4 18.2 23.3 19.9 10.2 176* 
  Шилжигч бус 47.1 36.8 33.0 28.1 28.4 21.9 9.0 1139* 
 
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí õ¿éñ       
  Эрэгтэй 47.4 34.4 31.8 25.8 26.8 20.8 8.6 1144 
  Эмэгтэй  41.9 36.5 30.6 25.8 24.7 19.7 9.6 356 
 
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí áîëîâñðîë       
  Боловсролг¿й 33.3 25.0 16.7 11.1 11.1 11.1 2.8 36 
  Бага 34.2 29.8 18.4 14.9 13.2 10.5 6.1 114 
  Б¿рэн бус дунд 37.9 31.6 29.0 21.3 19.5 16.2 9.9 272 
  Б¿рэн дунд 41.4 34.2 29.5 19.4 19.9 17.9 7.2 403 
  Тусгай  
  мэргэжлийн 41.1 36.5 30.8 28.1 25.1 21.7 8.7 263 
  Дээд 63.6 39.1 40.5 37.9 43.0 28.9 10.9 412 
 
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí àæèë ýðõëýëò       
  Орлого олох  
  ажил эрхэлдэг 50.3 36.8 35.5 29.2 32.1 24.0 10.2 894 
  Орлого олох 
ажил эрхэлдэгг¿й 39.8 32.2 25.7 20.8 17.8 15.3 6.8 606 

         
Á¿ãä 46.1 35.0 31.5 25.8 26.3 20.5 8.8 1500 
         
* - Шилжих хºдºлгººнийг тодорхойлох асуулт 15-64 насны х¿н амаас асуугдсан тул нийлбэр нь 1500-аас бага 

 
Тэгвэл энэх¿¿ харилцаа, холбоо áóþó с¿лжээ бодитоор байгаа эсэхèéã òîäðóóëàõ 
çîðèëãîîð áèä ñóäàëãààíäàà ºрхийн ºдºр тутмын амьдралд чухал нºлºº ¿з¿¿лж болох 
танилууд тухайн ºрхºд байäàã эсэх, тэдгээр танил х¿рээнийхэн хэн болох, ºдºр тутмын 
амьдралд нь туслалцаа ¿з¿¿лдэг эсэх çýðýã àñóóëòóóäûã îðóóëñàí þì. Ýäãýýð асуудалд 
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хариулт авах нь òàíèëóóä áóþó "х¿рээëýë"-ээр дамжуулан ºрхийн амьжиргаанд 
нºлººлºх боломж áàéãàà ýñýõèéã тодîðõîéëîõîä à÷ õîëáîãäîëòîé áàéæ áîëîõ þì.  
 
Õ¿ñíýãò 6.6-ä ºðõèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ çàðèì àæèë, 
ìýðãýæèëòýé òàíèëóóä òóõàéí ºðõºä áàéäàã ýñýõèéã õàðóóëëàà. Èéì àæèë, ìýðãýæèëä 
ýì÷, ñóâèëàã÷, äóíä ñóðãóóëèéí áàãø, çàñàã çàõèðãààíû àæèëòàí, õóâèéí êîìïàíèé 
çàõèðàë, ìåíåæåð, öàãäàà, õàð çàõûí áàéöààã÷ çýðãèéã áàãòààæ ¿çýâ. Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä 
íèéò ºðõèéí 8.8-46.1 õóâü íü ºðõèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ 
òàíèëóóäòàé ãýæ õàðèóëæýý. ªðõ¿¿äèéí äóíä ýì÷ (46.1 õóâü), ñóâèëàã÷ (35 õóâü), äóíä 
ñóðãóóëèéí áàãø (31.5 õóâü) çýðýã ìýðãýæèë ýçýìøñýí òàíèëóóäòàé ºðõèéí ýçëýõ õóâü 
ºíäºð, õàðèí öàãäàà (20.5 õóâü), õàð çàõûí áàéöààã÷ (8.8 õóâü) çýðýã àæèë, ìýðãýæèë 
ýçýìøñýí òàíèëóóäòàé ºðõèéí õóâü õàìãèéí áàãà áàéíà.   
 
Х¿снэгт 6.7. ªрх¿¿дийн хувèéí æèí, ºдºр тутмын амьдралдаа ºрхийн гиш¿¿дийн дотно танил/  
                       х¿рээëëийíхнээс дэмжлэг авдаг эсэх, сонгосон ¿з¿¿лэлт¿¿äээр 

Дотно танил, х¿рээëëийíхнээс 
дэмжлэг авдаг эсэх Сонгосон ¿з¿¿лэлт¿¿д 

Òийм ¯г¿й  

  
 Б¿гд 

 
Íèéò ºðõèéí 

òîî 
Байршил      
  Гэр хороолол 60.4 39.6  100.0 816 
  Байшин хороолол 63.6 36.4  100.0 684 
Øилжилтийн байдал     
  Шилжигч 60.8 39.2  100.0 176* 
  Шилжигч бус 60.8 39.2  100.0 1139* 
ªрхºä àìüäàð÷ áóé õ¿íèé тоо      
  1-2 69.8 30.2  100.0 179 
  3-5 65.8 34.2  100.0 951 
  6+ 47.8 52.2  100.0 370 
Àìüæèðãààíû ò¿âøèí      
  Íýí ÿäóó  45.3 54.7  100.0 106 
  ßäóó 54.5 45.5  100.0 279 
  ßäóó áóñ (áàãà)  59.0 41.0  100.0 402 
  ßäóó бус (äóíä) 71.0 29.0  100.0 366 
  ßäóó бус (чинээлэг) 66.6 33.4  100.0 347 
ªрхийн тэрг¿¿ний х¿йс      
  Эрэгтэй 60.3 39.7  100.0 1144 
  Эмэгтэй  66.9 33.1  100.0 356 
ªрхийн тэрг¿¿ний ажил эрхлэлт      
  Орлого олох ажил эрхэлдэг 62.3 37.7  100.0 894 
  Орлого олох ажил эрхэлдэгг¿й 61.2 38.8  100.0 606 
      
Íèéò 61.9 38.1  100.0 1500 
      
Òýìäýãëýãýý: * Øèëæèëòèéí áàéäëûã 15-64 íàñíû õ¿í àìûí õóâüä àâ÷ ¿çñýí  
 
ªäºð òóòìûí àìüäðàëä íü ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ òàíèëóóäòàé ºðõèéí õóâü áàéøèí 
õîðîîëëûí (24.1-53.9 õóâü), øèëæèã÷ áóñ (21.9-47.1 õóâü), àæèë ýðõýëäýã òýðã¿¿ëýã÷òýé 
ºðõ¿¿äýä (24-50.3 õóâü) áóñàä ºðõººñ èë¿¿òýé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí íýìýãäýõ òóñàì òàíèëòàé ºðõ¿¿äèéí õóâèéí æèí íýìýãäýæ áàéãàà 
þì. Òóõàéëáàë, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü áîëîâñðîëã¿é ºðõ¿¿äèéí 11.1-33.3 õóâü íü 
ºðõèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä íü ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ òàíèëòàé ãýæ áàéõàä 
ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü äýýä áîëîâñðîë ýçýìøñýí ºðõèéí õóâüä ýíý ¿ç¿¿ëýëò õî¸ð äàõèí 
ºíäºð áàéíà.  
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Àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýð ¿çâýë, îðëîãî ºíäºðòýé, ÷èíýýëýã ºðõ¿¿äèéí òàíèëûí öàð 
õ¿ðýý (31.1-61.4%) äóíä ò¿âøèíãèéí àìüæèðãààòàé áîëîí ÿäóó ºðõ¿¿äýýñ áàðàã 3 äàõèí 
èõ áàéíà.  
 
Ýäãýýð áàéäëààñ õàðàõàä øèëæèã÷, ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé, ÿäóó áîëîí íýí ÿäóó 
ºðõ¿¿ä àìüäðàëäàà òóñëàìæ àâàõ ÷óõàë øààðäëàãà ãàðñàí íºõöºëä òóñëàìæ, äýìæëýã 
ýðýí õàíäàæ áîëîõ òàíèëûí öàð õ¿ðýý õàðüöàíãóé õÿçãààðëàãäìàë áàéíà.   ªðõèéí 
àìüäðàëä äîòíî òàíèë, õ¿ðýýíèéõíèé òóñëàìæ, äýìæëýã õýð áàéäàã òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
Õ¿ñíýãò 6.7-ä õàðóóëàâ.  
 
Íèéò ºðõèéí áàðàã ãóðàâíû õî¸ð íü ºäºð òóòìûí àìüäðàëäàà ºðõèéí ãèø¿¿äèéí äîòíî 
òàíèë, õ¿ðýýëëèéíõíýýñ òóñëàìæ, äýìæëýã àâäàã áàéíà. Ýíý õóâü áàéøèí õîðîîëëûí 
ºðõ¿¿äýä (63.6 õóâü) ãýð õîðîîëëûíõîîñ 3.2 ïóíêòýýð, ýìýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõºä 
(66.9 õóâü) ýðýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõèéíõººñ 6.6 ïóíêòýýð èë¿¿ áàéíà. Õàðèí øèëæèã÷ 
áîëîí øèëæèã÷ áóñ ºðõ¿¿äèéí õóâüä ýíý íü èæèëõýí õóâüòàé áàéãàà þì (60.8 хувь). 
Ýíä íýã ñîíèðõîë òàòñàí ¿ç¿¿ëýëò áîë ºðõèéí ãèø¿¿äèéí òîî öººõºí áàéõ òóòàì 
áóñäààñ äýìæëýã àâàõ ÿâäàë ºíäºð áàéãàà ÿâäàë þì.  

 
Àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýð ¿çâýë, ºäºð òóòìûí àìüäðàëäàà áóñäààñ äýìæëýã àâäàã íýí 
ÿäóó ºðõ (45.3 õóâü)-èéí õóâèéí æèí ÿäóó áóñ áîëîâ÷ áàãà îðëîãîòîé ºðõèéíõººñ 3.7 
ïóíêòýýð, ÿäóó áóñ äóíä îðëîãîòîé ºðõèéíõººñ 25.7 ïóíêòýýð, ÷èíýýëýã ºðõèéíõººñ 
21.3 ïóíêòýýð òóñ òóñ áàãà ãàð÷ýý. Èéíõ¿¿ ºðõèéí àìüæèðãàà äîîãóóð áàéõ òóñàì òýäýíä 
òóñëàõ òàíèëûí õ¿ðýý õóìèãääàã áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà.  
 
Äýýðõýýñ õàðàõàä áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàðäàã, öººõºí àì á¿ëòýé, îðëîãî ºíäºðòýé, 
àæèë ýðõýëäýã çýðýã "äàâóó òàëòàé" ºðõ¿¿ä ºäºð òóòìûí àìüäðàëäàà áóñäààñ 
õàðüöàíãóé èë¿¿ äýìæëýã, òóñëàëöàà àâäàã àæýý. Ãýâ÷ ýäãýýð ºðõ¿¿ä ¿íýõýýð òºрºл 
садан, танилуудын холбоо, харилцаагаа ашиглан èë¿¿ "ñàéí ñàéõàí" àìüäàð÷ áàéíà óó 
ãýäãèéã òîäðóóëàí ñóäëàõ øààðäëàãàòàé þì. 
 
ªðõèéí ãèø¿¿äèéí äîòíî òàíèë, õ¿ðýýëëèéíõýí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä íü õýðõýí ÿàæ, 
ÿìàð õýëáýðýýð òóñàëæ áàéãàà òàëààð ýíý ò¿¿âýð ñóäàëãààíû àñóóëãààð ìýäýýëýë 
öóãëóóëààã¿é ÷ ÷àíàðûí ñóäàëãààãààð ò¿¿íèéã òîäðóóëàõ çàðèì ìýäýýëëèéã àâñàí þì. 
ßëàíãóÿà øèëæèí èðýã÷äèéí äóíä õèéñýí ÿðèëöëàãóóäààð ýíý àñóóäàëòàé õîëáîîòîé 
ìýäýýëýë íýëýýä ãàð÷ èðñýí áèëýý.   
 

“... Øèëæèí èðýã÷äèéí õóâüä àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýð íü ãýð õîðîîëëûíõòîé 
íýëýýä îéðîëöîî áàéãàà áîëîâ÷ àõ ä¿¿ áîëîí õºäººãººñ ÿìàð íýã õýëáýðýýð 
òóñëàìæ àâäàã, òýð òóñëàìæ íü òîäîðõîé õýìæýýãýýð àìüæèðãààíä íü 
íºëººëäºã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õîòîä òàíèë òàë, ò¿øèæ òóëàõ àõ ä¿¿òýé 
øèëæèí èðýã÷äèéí õóâüä áýðõøýýë õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã, õàðèí àõ ä¿¿, 
òàíèë òàë áàãàòàé èðãýäèéí õóâüä áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõ íü íýí 
õ¿íäðýëòýé áàéäàã àæýý.“ 

(×àíàðûí ñóäàëãààíû òàéëàí). 
 
×àíàðûí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä ºðõèéí ãèø¿¿äèéí òàíèë, õ¿ðýýíèéõíèé 
äýìæëýã ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé áàéãàà ÷ ºðõèéí ãèø¿¿ä àæèë îëîõ, øèëæèã÷èä ººð 
ãàçðààñ øèëæèí èðýýä øèíý ãàçàðò "õºëºº îëîõ" çýðýãò íü èë¿¿òýéãýýð òóñ áîëäîã 
áàéíà. 
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“Àõ ä¿¿ íàðààñàà ìºíãº çýýëýýä íàéìàà õèéæ õóâèàðàà æèæèã áèçíåñ 
ýõýëñýí. Íèéò ñàÿ ãàðóé òºãðºã 8-9 õóâèéí õ¿¿òýéãýýð çýýëýýä îäîî ýðã¿¿ëýýä 

ºã÷ áàéãàà, áàðàã äóóññàí. 1 æèë îð÷èì áîëæ áàéíà”  
(Ä, ýìýãòýé, íàñ 29, хувийн бизнес эрхэлдэг, á¿ðòãýëã¿é øèëæèã÷, ÑÕÄ) 

 
“Õîòîä òàíüäàã õ¿í áàéõã¿é áîë àæèë îëäîõîä èõ õýö¿¿. Æèøýý íü ìàíàé 

íºõºð îäîî áîëòîë àæèëã¿é áàéãàà. Àæèë åðººñºº îëäîõã¿é áàéãàà”  
(Ñ, ýìýãòýé, íàñ 26, ¿ñ÷èí, ÑÕÄ) 

"Áóëãàí  àéìãààñ èðýýä 2 æèë áîëæ áàéãàà. Áè õºäººíººñ èðýýä øóóä 
àæèëä îðñîí. Ãýõäýý òàíüäàã õ¿íýýðýý äàìæóóëæ îðñîí áîëîõîîð õàìààã¿é 

àìàð áàéñàí" 
 (Ö, ýìýãòýé, íàñ 39, ÑÕÄ) 

 
Ò¿¿í÷ëýí ºðõ¿¿äýä õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä õàìðóóëàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàõàä ÷ ºðõèéí ãèø¿¿äèéí òàíèë, õ¿ðýýëëèéíõýí áàéíãà äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã 
áàéíà.    
 

“Øèëæèæ èðýýä õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä îðóóëàõ áîë õàìãèéí õýö¿¿ 
àñóóäàë.. Áàãòàõã¿é, à÷ààëàë èõòýé áàéíà ãýýä åð õàëãààäàãã¿é. Òýãýýä 
òàíüäàã õ¿íýý ãóéæ áàéãààä ãýðýýñýý õîë, õàðüÿàëàëûí áóñ ñóðãóóëüä õ¿¿õäýý 
îðóóëñàí” 

(Ö, ýìýãòýé, íàñ 39, ÑÕÄ) 
“¯ç¿¿ëüå ãýñýí ¿åäýý òàíüäàã ýì÷ äýýðýý î÷èæ ¿ç¿¿ëäýã. Õàðèí ÿã õàðüÿàëëûí 
ºðõèéí ýìíýëýãòýý î÷èæ ¿çýýã¿é”  

(×, ýìýãòýé, íàñ 33, àæèëã¿é, á¿ðòãýëã¿é øèëæèã÷, ÑÕÄ) 
 
ªðõèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä õàìãèéí èõ òóñ äýì ¿ç¿¿ëäýã òàíèë, õ¿ðýýëëèéíõýí ÿìàð 
õ¿ì¿¿ñ áàéãààã Õ¿ñíýãò 6.8-ààñ òîäðóóëàí õàðæ áîëíî.  
 
ªðõèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä хамгийн их дэмжлэг ¿з¿¿лдэг гэж íýðëýñýí х¿м¿¿сийн 
дотор ºðõèéí ãèø¿¿äèéí õàìààòàí ñàäàí (89.4 õóâü), äîòíî íàéçóóä (29.1 õóâü), õàìò 
àæèëëàãñàä (28.8 õóâü) áóñäààñ ºíäºð õóâü ýçýëæ áàéíà. Ýíý õàíäëàãà á¿õ ºðõ¿¿äèéí 
õóâüä èæèë áàéãàà áà íýã ºðõèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä äóíäæààð òàíèë õ¿ðýýëëèéíõ 
íü 2 õ¿í äýìæëýã, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã àæýý. 
 
Ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä áàéøèí õîðîîëëûí ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä áàãûí 
áîëîí äîòíû íàéçóóä, íýã îíû öýðãèéíõýí, òºðñºí íóòàã óñíûõàí ãýñýí õ¿ðýýëëýýñ 
èë¿¿òýé äýìæëýã àâäàã áàéíà. Õàðèí áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿ä õàìààòàí 
ñàäàí, õàìò ñóðàëöàæ áàéñàí íýã àíãèéíõàí, õàìò àæèëëàãñäààñàà èë¿¿òýé äýìæëýã 
àâäàã àæýý. 
 
ªðõèéí ãèø¿¿äèéí òîîãîîð ¿çâýë, öººí (1-2) ãèø¿¿íòýé ºðõ¿¿ä äóíäàæ áîëîí îëîí 
ãèø¿¿íòýé ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä õàìààòàí ñàäàíãààñàà èë¿¿òýé äýìæëýã àâäàã áîë 
îëîí ãèø¿¿äòýé ºðõ äóíä ñóðãóóëèéí íýã àíãèéíõàí, äîòíû íàéçóóä, õàìò àæèëëàãñàä, 
òºðñºí íóòàã óñíûõíààñ èë¿¿ äýìæëýã àâäàã àæýý. Ò¿¿í÷ëýí ºðõèéí ãèø¿¿äèéí òîî 
íýìýãäýõ òóñàì ºðõºä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã õ¿ðýýëëèéí äóíäàæ òîî íýìýãäýæ áàéíà.  



 

 

Х¿снэгт 6.8. ªрхийн ºдºр тутмын амьдралд ºрхийн гиш¿¿дийн дотно танил/х¿рээëëийíхнээсээ  
                       äýìæëýã авдаг ºрх¿¿дийн хувь, дэмжлэг ¿з¿¿лдэг х¿рээëýë, сонгосон ¿з¿¿лэлт¿¿äээр 

ªрхийн амьдралд дэмжлэг ¿з¿¿лдэг х¿рээëëèéнхэн 
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Дэмжлэг 
¿з¿¿лдэг 
х¿рээний 
дундаж 

тоо 

Áóñäààñ 
äýìæëýã 

àâäàã 
ºðõèéí 

òîî 

Байршил           
  Гэр хороолол 88.

4 8.3 5.1 
29.

4 
3.
4 6.9 26.2 1.8 1.7 493 

  Байшин хороолол 90.
6 10.9 9.4 

28.
7 

1.
4 6.2 32.2 0.7 1.8 435 

Øилжилтийн байдал         
  Шилжигч 87.

8 7.5 4.7 
34.

6 
0.
9 

13.
1 17.7 0.0 1.6 107** 

  Шилжигч бус 89.
0 10.8 8.4 

31.
2 

3.
2 5.9 33.9 1.0 1.8 693** 

 
ªрхºä àìüäàð÷ áóé õ¿íèé тоо         
  1-2 90.4 9.6 6.4 24.8 1.6 4.8 21.6 1.6 1.6 125 
  3-5 89.1 8.9 7.7 29.1 2.1 6.4 28.7 0.6 1.7 626 
  6 áà ò¿¿íýýñ äýýø 89.8 10.2 5.6 32.2 4.5 8.5 33.9 1.7 1.9 177 
 
Àìüæèðãààíû 
ò¿âøèí          
  Íýí ÿäóó  83.

3 0.0 2.1 
18.

7 
0.
0 2.1 10.4 4.2 1.2 48 

  ßäóó 86.
8 4.6 4.6 

23.
7 

2.
0 5.3 20.4 2.0 1.5 152 

  ßäóó áóñ (áàãà)  93.
2 5.9 1.3 

26.
2 

1.
7 7.2 30.8 1.3 1.7 237 

  ßäóó бус (äóíä) 89.
2 13.5 8.8 

28.
8 

3.
5 8.5 31.1 0.0 1.8 260 

  ßäóó бус                 
  (чинээлэг) 

88.
7 13.0 13.8 

37.
2 

3.
0 5.6 35.1 0.0 2.0 231 

           
Íèéò 89.4 9.3 7.1 29.1 2.5 6.6 28.8 1.0 1.7 928 
Òýìäýãëýãýý: *  Õºрш айлууд болон бусад танилууд 
                        ** Øèëæèëòèéí áàéäëûã 15-64 íàñíû õ¿í àìûí õóâüä àâ÷ ¿çñýí   

 
ªðõºä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã õ¿ðýýëëèéí äóíäàæ òîî øèëæèã÷ ºðõ¿¿äèéí õóâüä (1.6) 
øèëæèã÷ áóñ ºðõººñ (1.8) öººí áàéíà. Õàðèí òýä øèëæèã÷ áóñ ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä 
òºðñºí íóòàã óñíûõàí, äîòíî íàéçóóäààñàà èë¿¿òýé äýìæëýã àâäàã áàéíà.  
 
Àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýð ¿çâýë, íýí ÿäóó áîëîí ÿäóó ºðõ¿¿äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã 
õàìààòàí ñàäàí, òàíèëóóäûí õ¿ðýýëýë áàãà áàéíà. ßäóó áóñ áîëîâ÷ áàãà îðëîãîòîé, 
îðëîãûí ÿäóóðàëä ºðòºõ ýðñäýë ºíäºðòýé á¿ëãèéí õóâüä áóñàä á¿ëãèéíõýíòýé 
õàðüöóóëàõàä õàìààòàí ñàäàíãóóäààñ èë¿¿òýé äýìæëýã àâäàã àæýý. ªäºð òóòìûí 
àìüäðàëäàà áóñäààñ äýìæëýã àâäàã íýã ºðõºä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã õ¿ðýýëëèéí äóíäàæ òîî 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí äýýøëýõ òóòàì íýìýãäýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, íýí ÿäóó íýã ºðõèéí 
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õóâüä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã õ¿ðýýëëèéí äóíäàæ òîî íü 1.2 áàéõàä ÷èíýýëýã ºðõèéí õóâüä  
2.0 áàéãàà þì.  ªºðººð õýëáýë, ÷èíýýëýã ºðõ íàéç íºõºä, õàìààòàí ñàäíû õ¿ðýýëýë 
èõòýé áàéíà. Èéíõ¿¿ öººõºí ãèø¿¿íòýé, áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàðäàã, øèëæèã÷ áóñ, 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí äýýã¿¿ð ºðõ¿¿ä ºäºð òóòìûí àìüäðàëäàà áóñäààñ èë¿¿  äýìæëýã 
àâäàã áà òýäãýýð õ¿ðýýíèéõýí íü õàìààòàí ñàäàí, äîòíî íàéçóóä, õàìò àæèëëàãñàä 
áîëîõûã ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í õàðóóëæ áàéíà.    
 
Ä¿ãíýëò 
 
Õ¿н амын амьжиðгааны чадавхийг дээшл¿¿лэх ÷èãëýëýýð òºð, çàñãààñ хэрэгж¿¿лж 
байгаа хºтºлбºр, тºсë¿¿äèéí талаар ºрх¿¿дийн талаас ил¿¿ хувь мэдээлэл àâñàí боловч 
1/10 õ¿ðýõã¿é õóâü íü ò¿¿íèé ¿ð øèìýýñ õ¿ðòæýý. Ногоон хувьсгал, õадгаламж, зээлийн 
тºсл¿¿äèéí ¿р шимээс х¿ртсэн ºрхийн хувь бусàä õºòºëáºð, òºñëººñ ºíäºð áàéíà. 
Õàðèí ºрхийн амьжиргааны чадавхийг дэмжих, àжил эрхлэлтийг дэмжих 
хºтºлбºр¿¿дèéí ¿ð øèìèéã х¿ртсэн ºрх áàðàã áàéõã¿é байíà. Ýíý íü õîòîä õýðýãæèæ 
áóé õ¿í àìûí àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõòýé  õîëáîîòîé õºòºëáºð, òºñë¿¿äèéí õ¿ðòýýìæ  
áàãà áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.  
 
Íèéñëýëèéí ºрх¿¿дийн бараг тал хувь нь нийгмийн оролцооны идэвх ñóë аж тºрæ 
áàéíà. ßëàíãóÿà, орлого ºндºртэй ºрх¿¿дèéí олон нийтийн îðîëöîî õàìãèéí ñóë 
áàéãàà íü ÷èíýýëýã ºðõ¿¿ä óã àñóóäàëä àч холбогдол áàãà ºгдгèéã õàðóóëæ áàéíà. 
Õàðèí ÿäóó ºðõ¿¿ä ä¿¿ðýã, õîðîîäîîñ çîõèîí áàéãóóëæ áóé îëîí íèéòèéí àæëóóäàä 
õàðüöàíãóé èäýâõòýé îðîëöäîã áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ä¿¿ðýã, õîðîîäîîñ çîõèîí 
áàéãóóëæ áóé õóðàë, öóãëààí, îëîí íèéòèéí àæëóóäàä ÿäóó õ¿í àì èäýâõòýé 
îðîëöñîíîîð ýìçýã á¿ëãèéíõýíä çîðèóëàãäñàí òºñºë, õºòºëáºð, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
àæëóóäàä õàìðàãäàí àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæèéã ýðýëõèéëäýã áàéæ áîëîõ 
þì. Õýí íýãýí ãèø¿¿íýý ìýðãýæëèéí àæèë, õºäºëìºðèéí äàäëàãà îëãîõ ñóðãàëòàä 
õàìðóóëñàí ºðõèéí õóâü àìüæèðãààíû àëü ÷ ò¿âøèíãèéí ºðõ¿¿äýä îéðîëöîî áàéãàà 
õýäèé ÷ íýí ÿäóó ºðõººñ ñóðãàëòàä õàìðàãäñàíààð àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëæ ÷àäñàí 
ãèø¿¿äèéí õóâü ÷èíýýëýã ºðõèéíõººñ áàðàã ãóðàâ äàõèí áàãà áàéíà. Ýíý íü äîîãóóð 
îðëîãîòîé, ÿäóó ºðõ¿¿ä ýäèéí çàñãèéí íººö áîëîìæîîð òºäèéã¿é ÷àäàâõèéí õóâüä 
"ÿäìàã" áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ, амьжиргаагаа дээшл¿¿лэхэд ард 
иргэдийн ººрсдийн идэвх, оролцоо èõýýõýí õàíãàëòã¿é áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð 
áàéíà. Èéíõ¿¿, äîîãóóð îðëîãîòîé, ÿäóó ºðõ¿¿äèéí õóâüä äýýðõ ñóðãàëòààñ ¿ð ä¿í 
õ¿ðòýõ áîëîìæ áàãà áàéíà. 
 
Íèéò ºðõ¿¿äèéí òîäîðõîé õóâü íü (ãýõäýý òàëààñ áàãà) ºðõèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä 
÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ ýì÷, áàãø, çàñàã çàõèðãààíû àæèëòàí, õóâèéí êîìïàíèéí 
çàõèðàë, áàðààí çàõûí áàéöààã÷ çýðýã òàíèëóóäòàé áîëîâ÷ øèëæèã÷èä, ãýð 
õîðîîëëûíõîí, íýí ÿäóó, ÿäóó ºðõ¿¿äèéí àìüäðàëä òóñëàõóéö õ¿ðýýëëèéíõýí  
õàðüöàíãóé õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. Íèéò ºðõèéí áàðàã 2/3 íü ºäºð òóòìûí àìüäðàëäàà 
ºðõèéí ãèø¿¿äèéí äîòíî òàíèë, õ¿ðýýëëèéíõíýýñ òóñëàìæ, äýìæëýã àâäàã áàéíà. 
ªðõºä ºðõèéí ãèø¿¿äèéí õàìààòàí ñàäàí, äîòíî íàéç, õàìò àæèëëàãñàä õàìãèéí их 
дэмжлэг òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Åðºíõèéäºº, áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàðäàã, öººõºí 
ãèø¿¿íòýé, îðëîãî ºíäºðòýé, àæèë ýðõýëäýã çýðýã "äàâóó òàëòàé" ºðõ¿¿ä ºäºð òóòìûí 
àìüäðàëäàà áóñäààñ õàðüöàíãóé èë¿¿ äýìæëýã, òóñëàëöàà àâäàã áàéíà. ªðõºä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëäýã õ¿ðýýëëèéí äóíäàæ òîî ºðõèéí àìüæèðãààíû á¿ëýã äýýøëýõ òóòàì íýìýãäýæ 
áàéíà. Èéíõ¿¿ ºðõ áîëîí ºðõºä àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéí äîòíî òàíèë, õ¿ðýýëëèéíõíèé 
õîîðîíäûí õîëáîî, харилцаа íü  áîäèòîé îðøèæ, ºðõèéí àìüæèðãààíä òóñ äýì ¿ç¿¿ëæ 
áàéíà.  



 

 

Á¯ËÝÃ 7. ßÄÓÓÐÀË 
 

Ýíý á¿ëýãò Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóóðëûí ò¿âøèí, òºëºâ áàéäàë, ÿëãààã õàðóóëíà. Ìºí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëýõ çîðèëòîò á¿ëã¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ 
áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé âý ãýäýã òàëààð ºã¿¿ëýõ þì. 
¯¿íèé çýðýãöýý ÷àäàâõè áîëîí õ¿ðòýýìæèéí ÿäóóðàë ãýñýí îéëãîëò äýýð òóëãóóðëàí 
ÿäóóðëûã òîäîðõîéëîõ áîëîìæèò àðãóóäûã ñóäàëñàí. Þóíû ºìíº ýíý á¿ëýãò ÿäóóðëûí 
ñòàíäàðò õýìæ¿¿ð¿¿äèéã òàíèëöóóëàõ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí òýãø áóñ áàéäëûã 
òîäîðõîéëñîí õýìæ¿¿ð¿¿ä áîëîõ 80-20 äåöèëèéí äèñïåðñèéí õàðüöàà áîëîí Æèíè 
êîýôôèöèåíòèéã òîîöîæ ãàðãàñàí. Ìºí ÿäóó õ¿í àìûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ÿëãààòàé 
áàéäëûã òîäðóóëàõûã çîðèëîî. Èíãýõäýý ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéã òîäîðõîéëîõ øèíæ áàéäëûã 
òîäðóóëñíààð çîðèëòîä á¿ëãèéã òîãòîîõ þì. Äàðààãèéí õýñýãò áèä ÿäóó áîëîí ÿäóó áóñ 
õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøíèéã èë¿¿ íàðèéí ñóäëàõ þì. Àõóé íºõöºë, áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýò àñóóäëóóäûí õóâüä ãîë ÿëãààíóóäûã õàðóóëíà. Ýíý íü ¿éë 
àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîõîä äºõºì áîëîõ ó÷èðòàé. ªºðººð õýëáýë, ÿìàð ¿éë 
àæèëëàãààã íýí ò¿ð¿¿íä õèéõ âý? Çºâõºí ÿäóó õ¿ì¿¿ñò ÷èãëýñýí ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ âý? ãýäýãò õàðèóëò ºãºõ þì. 
 
Ýöýñò íü ÷àäàâõè, õ¿ðòýýìæèéí îéëãîëò äýýð òóëãóóðëàí ÿäóóðëûã òîäîðõîéëñîí. Áèä 
ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ÿäóóðëûí óëàìæëàëò ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé õýðõýí õàìààðàëòàé 
áàéãààã ñóäàëíà. 

 
Ò¿ëõ¿¿ð àñóóëòóóä 
- Óëààíáààòàð õîòîä ÿäóóðëûí ò¿âøèí ÿìàð áàéíà âý? 
- Õýí ÿäóó áàéíà âý? 
- Ýíý òàëààð þó õèéõ øààðäëàãàòàé âý?  
 
Õàðèóëò áà ä¿ãíýëò¿¿ä 
- Óëààíáààòàð õîòûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí 33 õóâü íü ÿäóóðëûí 

øóãàìààñ (25300 òºãðºã) äîîãóóð àìüæèðãààòàé, ò¿¿âðèéí 10 õóâü íýí ÿäóó 
(ººðººð õýëáýë çàðäàë íü ÿäóóðëûí øóãàìààñ 60 õóâèàð äîîãóóð) áàéíà. 

- Ãýð õîðîîëîëä àìüäðàãñàä áîëîí øèëæèã÷èä èë¿¿ ÿäóó áàéíà (õàðãàëçàí 45 õóâü 
áà 37 õóâü). 

- Òýãø áóñ áàéäàë ãýð õîðîîëîëä àìüäðàãñäûí äóíä õàðüöàíãóé ãàéã¿é áàéíà. 
Õàðèí øèëæèã÷äèéí õóâüä íýëýýä ÿëãààòàé áàéíà. 

- Çàëóó íàñíû, áàãà áîëîâñðîëòîé áîëîí ãýðëýýã¿é õ¿ì¿¿ñ èë¿¿ ÿäóó áàéíà. Òýäíèé 
äèéëýíõ ãýð õîðîîëîëä, ÿëàíãóÿà Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýãò àìüäàðöãààæ áàéíà. Ýäãýýð 
õ¿ì¿¿ñèéí ºðõ îëîí àì á¿ëòýé, ìºí äèéëýíõ íü ýìýãòýé ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷òýé 
áàéíà.  

- ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ çîðèëòîò á¿ëýã íü àì á¿ë îëîí, ãýð 
õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä þì. Ò¿¿í÷ëýí, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü á¿ðýí äóíäààñ áàãà 
áîëîâñðîëòîé ºðõ¿¿äýä àíõààðàõ íü ç¿éòýé.  

- Íýí òýðã¿¿íä õèéãäýõ ¿éë àæèëëàãàà íü àõóéí áîëîí ýð¿¿ë àõóéí íºõöëèéã 
ñàéæðóóëàõ àñóóäàë þì. Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ 
õàðüöàíãóé ñàéí áîëîâ÷ ÷àíàðûí àñóóäàëä ò¿ëõ¿¿ àíõààðëàà õàíäóóëàõ õýðýãòýé. 

- Á¿ðòãýëòýé ýñýõ íü ÿäóóðàëòàé õàìààðàëòàé àñóóäàë áèø áàéíà. ßäóó õ¿ì¿¿ñ ÿäóó 
áóñ õ¿ì¿¿ñèéí íýãýí àäèë á¿ðòãýëòýé áàéíà. ßäóó÷óóäûí 90 õóâü á¿ðòãýëòýé 
áàéâ.  

- Íèéò õ¿í àìûí 4.3 õóâèéã ýçýëæ áóé êàçàê õ¿í àìûí 60 õóâü ÿäóó áàéíà. Ýíý 
öààøèä ñóäëàõ øààðäëàãàòàé àñóóäëóóäûí íýã þì.  
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7.1 ßäóóðëûí óëàìæëàëò ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
 
ßäóóðëûí õàìðàãäàëò, ã¿íçãèéðýëòèéí òàëààð îéëãîëòòîé áîëîõîä ÿäóóðëûí 
óëàìæëàëò ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñóäëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ýíýõ¿¿ õýñýãò áèä ýäãýýð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðóóëàõ áºãººä ¿ð ä¿íã õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëñýí. 
 
ßäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òàéëáàð 
 
Îðëîãî/çàðëàãûí ÿäóóðëûã ÿäóóðëûí õàìðàãäàëòûí èíäåêñ (Ð0), ã¿íçãèéðýëòèéí 
èíäåêñ (Ð1), ÿëãààíû èíäåêñ (Ð2) ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð òîäîðõîéëîâ. Ýíý õýñýãò ýäãýýð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òîâ÷ òàéëáàð áîëîí òîîöñîí ¿ð ä¿íã õàðóóëàâ. 
 
ßäóóðëûí õàìðàëòûí èíäåêñ (Ð0) íü íèéò õ¿í àìä ÿäóó õ¿í àìûí ýçëýõ õóâèéí æèíãýýð 
òîäîðõîéëîãäîíî. ªºðººð õýëáýë, ÿäóóðëûí øóãàìààñ äîîãóóð õýðýãëýýòýé õ¿í àìûí 
íèéò õ¿í àìä ýçëýõ õóâèéí æèí þì.  ßäóóðëûí øóãàìûã õîîë õ¿íñíèé íààä çàõûí 
õýðýãöýýã (íàñàíä õ¿ðñýí íýã õ¿í ºäºðò 2100 êàëîðè) õàíãàõ õýðýãëýýíèé ñàãñ áîëîí 
õ¿íñíèé áóñàä õýðýãëýýíä ¿íäýñëýí òîäîðõîéëíî. Ìîíãîëûí õóâüä ¯ÑÃ ÿäóóðëûí 
øóãàìûã ýíý îíä 25300 òºãðºãººð òîãòîîñîí. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä õ¿íñíèé áîëîí 
õ¿íñíèé áóñ õýðýãëýýã ºðõèéí õóâüä àñóóñàí áºãººä òîî ìýäýýã àøèãëàí ÿäóóðëûí 
øóãàìààñ äîîãóóð õýðýãëýýòýé õ¿í àìûã òîäîðõîéëñîí. Ýíý íü Ð0 óòãûã èëýðõèéëýõ 
þì6.  
 
Ð0 íü ÿäóóðëûã õàðóóëàõ õàìãèéí ýíãèéí ¿ç¿¿ëýëò þì. Ýíý íü ÿäóóðëûí 
ã¿íçãèéðýëòèéí òàëààð ìýäýýëëèéã ºãäºãã¿é. ßäóó õ¿ì¿¿ñ ÿäóóðëûí øóãàìíààñ õýð õîë 
áàéíà âý?  Íºãººòýéã¿¿ð, õýðýâ ÿäóóðëûí øóãàìíû äºíãºæ äýýä òàëä îëîí õ¿í áàéõ 
íºõöºëä ÿäóóðëûí øóãàìûã æààõàí ººð÷ëºõºä Ð0-èéí óòãà èõýýõýí ººð÷ëºãäºæ áîëîõ 
òàëòàé. ¯¿íèéã òóñãàõ Ð1 ¿ç¿¿ëýëò áàéäàã áºãººä ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéã ÿäóóðëûí 
ã¿íçãèéðýëò ãýæ íýðëýäýã. 
 
ßäóóðëûí ã¿íçãèéðýëòèéí èíäåêñ Ð1 íü õ¿ì¿¿ñ ÿäóóðëûí øóãàìíààñ õýð õîë áàéãààã 
òîîöîõîîñ ãàäíà áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñèéã òîäðóóëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé7. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò 
íü Ð0-òîé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí ¿ç¿¿ëýëò áºãººä íèéò õ¿ì¿¿ñèéí áàéäëûã 
ÿäóóðëûí øóãàìòàé õàðüöóóëàí íýã õ¿íä íîãäîõ çàéã õàðóóëäàã. Ð1 ºíäºð ãàðàõ òóñàì 
ÿäóóðàë èë¿¿ ã¿íçãèé áàéãààã èëýðõèéëíý.  

                                                 
6 ßäóóðëûí øóãàìààñ äîîãóóð õýðýãëýýòýé õ¿í àìûí íèéò õ¿í àìä ýçëýõ õóâèéí æèí. 

%1000 ∗=
total

UPL

P
P

P  

−UPLP ßäóóðëûí øóãàìààñ äîîãóóð õýðýãëýýòýé õ¿í àìûí òîî 

−totalP Íèéò õ¿í àìûí òîî 
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100)(11
1

∗
−

= ∑
=

npl

i PL
ACPL

n
P  

−PL ßäóóðëûí øóãàì 

 −iC ßäóó õ¿í i-èéí õýðýãëýý  

n - íèéò ò¿¿âðèéí õýìæýý 
npl - ÿäóóðëûí øóãàìíû äîîãóóð áàéãàà õ¿í àì 
 



Õîòûí ÿäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººí, 2003, ÕÀÑÑÒ, Í¯ÁÕÕ 

 80

ßäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò ÷ ÿäóóðëûí áàéäëûã áàñ öîãöîîð íü õàðóóëæ ÷àääàã¿é. 
Ìàãàäã¿é íýí ÿäóó õ¿ì¿¿ñ ÿäóó õ¿ì¿¿ñò îðëîãîî àëäàæ áàéæ áîëíî. Èéì íºõöºëä 
ÿäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò (Ð1) ººð÷ëºãäºõã¿é (çºâõºí øóãàì äàâàí îðëîãûí øèëæèëò 
ÿâàãäñàí íºõöºëä ýíý ¿ç¿¿ëýëò ººð÷ëºãäºíº). Òèéìýýñ ººð õýìæ¿¿ðýýð ÿäóóðëûí ÿëãààã 
(Ð2)-ã òîîöäîã8. Ýíý íü ÿäóó õ¿í àìûí õýðýãëýýíèé òýãø áóñ áàéäëûã òîäîðõîéëîã÷ 
¿ç¿¿ëýëò þì.  Ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëòèéí óòãà áàãà ãàðàõ òóñàì ÿëãàà áàãà áàéãààã èëýðõèéëíý. 
 
Íàñàíä õ¿ðýãñäèéí òýãøèòãýë 
 
¯ÑÃ-ûí òîîöñîí ÿäóóðëûí øóãàì íü çàðäàë äýýð ¿íäýñëýí òîîöîãäñîí. Òèéìýýñ, ýíý 
ñóäàëãààíä ÿäóóðëûã ìºí çàðäàë ¿íäýñëýí òîîöñîí þì. ßäóóðëûã òîîöîõäîî íàñàíä 
õ¿ðýãñäèéí òýãøèòãýë  ãýñýí îéëãîëòûã àøèãëààã¿é. Ýíý òàëààð Ìàðê Ä.Áðåííýð 
“Ìîíãîëä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè”-ä òîäîðõîé òýìäýãëýñýí áàéäàã. ¯ð ä¿íã 
òàéëáàðëàõàä þóíû ºìíº äàðààõ ç¿éëèéã ñàíàõ õýðýãòýé. ¯¿íä, àì á¿ë îëóóëàà ºðõ¿¿ä 
ÿäóóðàëä èë¿¿ ºðòäºã. Òýä ÿäóó áàéãàà ÷ ºðãºæèëòèéí ¿ð ºãººæ áîëîí ºðõºä õ¿¿õä¿¿ä 
áàéãàà íºõöëèéã íàðèéí òóñãààã¿éãýýñ îëîí àì á¿ëòýé ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðëûí ò¿âøèí 
áàãà çýðýã ºíäºð ãàðñàí áàéæ áîëîõ òàëòàé.  
  
ßäóóðëûí ò¿ëõ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä: ¿ð ä¿í  
 
Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóóðëûí òºëºâ, áàéäëûã ÿäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð Õ¿ñíýãò 7.1-ä 
õàðóóëàâ. Óëààíáààòàð õîòûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí 33.0 õóâü íü ÿäóóðëûí 
øóãàìààñ äîîãóóð ò¿âøèíä àæ òºðæ áàéíà. 

 
      Õ¿ñíýãò 7.1 Õ¿í àìûí õóâèéí æèí, ÿäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, áàéðøèë, øèëæèëòèéí áàéäëààð  

 ßäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
Áàéðøèë, øèëæèëòèéí 
áàéäàë 

Ð0 Íýí ÿäóó (ÿäóóðëûí 
øóãàìûí 60 õóâüä 

õ¿ðýõã¿é 
õýðýãëýýòýé õ¿í àì) 

Ð1 Ð2 
Òîî 

      
Á¿ãä 33 10 9.9 4.3 6847 
      
Áàéðøèë      
   Ãýð õîðîîëîë 45 14 13.8 6.0 4070 
   Áàéøèí õîðîîëîë 16 5 4.3 1.8 2777 
      
Øèëæèëòèéí 
áàéäàë*  

 

   
   Øèëæèã÷  37 12 11.2 4.9 688 
   Øèëæèã÷ áóñ 31 9 8.9 3.8 4024 
      

 Òýìäýãëýë: * 15-64 íàñíû õ¿í àì   (n=4712) 

 
 
Ãýð õîðîîëëûí îðøèí ñóóã÷äûí ÿäóóðàëä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí áàéøèí 
õîðîîëëûíõîîñ ýðñ ºíäºð áàéíà. ßäóóðàëä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí øèëæèã÷ áóñ õ¿í 
àìòàé õàðüöóóëàõàä øèëæèã÷ õ¿í àìûí õóâüä ºíäºð áàéãàà ÷ çºð¿¿ õàðüöàíãóé áàãà 
áàéëàà.  
                                                 

8 ßóóðëûí ÿëãààíû õýìæ¿¿ð Ð2 íü ÿäóó õ¿í àìûí õýðýãëýýíèé òýãø áóñ áàéäëûã èëýðõèéëíý 
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Òýãø áóñ áàéäëûã õýìæèõ  
 
ªºð íýãýí ÷óõàë àñóóäàë áîë íèéãýì äýõ òýãø áóñ áàéäàë þì. Áèä 80-20 äåöèëèéí 
äèñïåðñèéí õàðüöàà áîëîí Æèíè êîýôôèöèåíò ãýñýí õî¸ð õýìæ¿¿ðèéí àøèãëàí ¿¿íèéã 
ñóäëàõ áîëíî.  
 
Òýãø áóñ áàéäëûí õýìæ¿¿ð¿¿äèéí òàéëáàð 
 
80-20 äåöèëèéí äèñïåðñèéí õàðüöàà ãýñýí ýíý ¿ç¿¿ëýëò ýíãèéí õÿëáàð ¿ç¿¿ëýëò þì. 
Ýíý íü õ¿í àìûí õàìãèéí ºíäºð õýðýãëýýòýé 20 õóâèéí äóíäàæ õýðýãëýýã õàìãèéí ÿäóó 
20 õóâèéí äóíäàæ õýðýãëýýíä õàðüöóóëñàí õàðüöààãààð èëýðõèéëýãäýíý. Ýíý õàðüöàà èõ 
áàéõ òóñàì ÿëãàà èõ áóéã õàðóóëíà. Òóõàéëáàë, ýíý õàðüöàà 4 áàéíà ãýäýã íü áàÿ÷óóäûí 
õýðýãëýý ÿäóó÷óóäûí õýðýãëýýíýýñ äºðºâ äàõèí ºíäºð áàéíà ãýñýí ¿ã.  
 
80-20 äåöèëèéí äèñïåðñèéí õàðüöààíû ýíýõ¿¿ àðãà õàìãèéí ÿäóó áîëîí õàìãèéí áàÿí 
õ¿ì¿¿ñèéí ÿëãààã õàðóóëäàã áîë äóíä õýñýãò áàéãàà õ¿ì¿¿ñ ÿìàð áàéíà âý? Áàÿ÷óóä 
áóñäààñ èë¿¿ ºíäºð õýðýãëýýòýé òóñäàà á¿ëýã ¿¿? Ýñâýë áàÿí, äóíä áîëîí ÿäóó 
õýðýãëýýòýé õ¿í àìûí ÿëãàà õàðüöàíãóé æèãä áàéíà óó? ãýñýí àñóóëòóóä àÿíäàà ãàð÷ 
èðýõ áîëíî. 
 
Çóðàã 7.1 Ëîðåíöèéí ìóðóé, Óëààíáààòàð 
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Æèíè êîýôôèöèåíò áîëîí Ëîðåíöèéí ìóðóéí íü íèéãýì òºãñ òýãø õóâààðèëàëòààñ õýð 
õîë áàéãààã õàðóóëäàã. Òºãñ òýãø õóâààðèëàëòûí ¿åä á¿ëýã òóñ á¿ðèéí õ¿í àìûí 10 
õóâü íèéò õýðýãëýýíèé 10 õóâèéã õýðýãëýõ ¸ñòîé. Áîäèò áàéäàë äýýð ãýòýë íýí ÿäóó 10 
õóâü íèéò õýðýãëýýíèé 10 õ¿ðýõã¿é õóâèéã õýðýãëýñýí áàéäàã. Èéíõ¿¿ ÿäóó õ¿í àìûí 
10 õóâü òóñ á¿ðèéí õýðýãëýýã òîîöîí ä¿ðñëýí õàðóóëíà. 
 

045  òàøóó øóãàì íü òºãñ òýãø õóâààðèëàëòûã èëýðõèéëíý. ªºðººð õýëáýë õ¿í àìûí 10 
õóâü íü íèéò õýðýãëýýíèé 10 õóâèéã õýðýãëýæ áàéíà. Õàðèí ìóðóé ¿ðãýëæ 045 øóëóóíû 
äîîð áàéðëàäàã. Ýíý íü ÿäóó õ¿í àìûí 10 õóâü íèéò õýðýãëýýíèé 10 õ¿ðýõã¿é õóâèéã 
õýðýãëýæ áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà þì. Çóðãààñ õàðàõàä ÿäóó õ¿í àìûí 20 õóâü íü ÷ íèéò 
õýðýãëýýíèé 10 õóâüä õ¿ðýõã¿é áàéíà. Ìóðóé øóãàìä îéð áàéõ òóñàì õóâààðèëàëò èë¿¿ 
òýãø áàéíà ãýñýí ¿ã. Ìóðóé áîëîí øóãàì õîîðîíäûí äóíäàæ çàé íü Æèíè êîýôôèöèåíò 
áîëíî. Ýíý íü 0-îîñ 1-èéí õîîðîíä óòãàòàé áàéõ áºãººä óòãà íü õýäèé ÷èíýý áàãà áàéíà 
õóâààðèëàëò òºäèé ÷èíýý òýãø áàéãààã èëýðõèéëíý.  
 
Òýãø áóñ áàéäëûí õýìæ¿¿ð¿¿ä: ¿ð ä¿í 
 
Òýãø áóñ áàéäëûí õýìæ¿¿ð¿¿äèéã òîîöîõîä ãýð áîëîí áàéøèí õîðîîëîëä àìüäðàãñäûí 
õóâüä ñîíèðõîëòîé ä¿í ãàðñàí. Ãýð õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷èä èë¿¿ ÿäóó, ò¿¿í÷ëýí 
õóâààðèëàëò èë¿¿ òýãø áàéãàà íü àæèãëàãäëàà. 
 
 Õ¿ñíýãò 7.2  Òýãø áóñ áàéäëûí õýìæ¿¿ð 

 
Íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíä ¿íäýñëýí òîîöñîí òýãø áóñ áàéäàë 

Ñîíãîñî
í 
¿ç¿¿ëýë
ò¿¿ä 

80-20 
äåöèëèéí 

äèñïåðñèéí 
õàðüöàà 

Õàìãèéí 
áàÿí 20 
õóâèéí 
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çàðäàë 

(òºãðºãººð) 

Õàìãèéí 
ÿäóó 20 
õóâèéí 

õýðýãëýýíèé 
çàðäàë 

(òºãðºãººð) 

Æèíè 
êîýôôèöèåíò 

 
 

Òîî 
 
 

Íèéò 5.6 81 900 14 500 0.34 6847 
      
Áàéðøèë      

Ãýð õîðîîëîë 4.4 56 200 12 800 0.28 4070 
Áàéøèí õîðîîëîë 5.4 108 800 20 700 0.33 2777 

      
Òýìäýãëýë: * 15-64 íàñíû õ¿í àì   (n=4712) 

 
¯¿íèéã áèä áàÿí 20 õóâèéí õýðýãëýý õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéãàà ä¿íä ¿íäýñëýí õýëæ 
áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí Æèíè êîýôôèöèåíò áàãà ãàðñàí íü ¿¿íèé íýã èëðýë áîëæ áàéãàà þì. 
Õýðýãëýýíèé çàðäëûí òàðõàëòûí õàðüöóóëàëòûã ãàðãàõàä äèéëýíõ îðøèí ñóóã÷èä 
ÿäóóðëûí øóãàìàíä îéðõîí áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. ßäóó áóñ õ¿í àì ÷ ÿäóóðëûí 
øóãàìíààñ òºäèéëýí õîë áàéæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õàðèí áàéøèí õîðîîëîëä îðøèí 
ñóóã÷èä èë¿¿ ÷èíýýëýã áºãººä ÿäóóðëûí øóãàìíààñ íýëýýä õîë áàéíà. Îëîí óëñûí 
æèøèãòýé õàðüöóóëàõàä Óëààíáààòàðò òýãø áóñ áàéäàë õàðüöàíãóé áàãà áàéãàà ãýäãèéã 
òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó.   
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Çóðàã 7.2 Õýðýãëýýíèé çàðäëûí õóâààðèëàëò, áàéðøëààð 

 
ßäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õàðüöóóëàëò 
 
Óëààíáààòàð õîòûã äýëõèéí áóñàä óëñ îðîíòîé õàðüöóóëàõàä òýãø áóñ õóâààðèëàëò, 
ÿäóóðëûí ÿëãàà õàðüöàíãóé áàãà áàéíà. Ãýâ÷ ýíäýýñ ãàðàõ ººð íýã àñóóëò áîë ÿäóóðàë 
áîëîí òýãø áóñ áàéäàë ºíãºðñºí õóãàöààíä  õýð çýðýã ººð÷ëºãäºâ, ººð÷ëºëò ãàðàâ óó? 
ãýñýí àñóóëò þì. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóóðëûã ñóäàëñàí àíõíû 
ñóäàëãàà áºãººä ºìíº íü õèéãäñýí çàðèì ñóäàëãààíû ä¿íòýé õàðüöóóëæ ¿çüå. 
Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé 1998 îíû ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä Óëààíáààòàðò ÿäóóðëûí 
ò¿âøèí 34 õóâü áàéñàí áîë ýíý ñóäàëãààãààð 33 õóâü ãàðëàà. Ìàãàäã¿é ÿäóóðëûí 
ò¿âøèí íýã õýâèéí õàäãàëàãäàæ ýñâýë áàãà çýðýã áóóðñàí áàéæ áîëîõ þì. Ãýõäýý òîî 
ìýäýý, àðãà ç¿éí ÿëãààòàé áàéäëààñ õàìààðàí ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã øóóä õàðüöóóëàõ 
áîëîìæã¿é ãýäãèéã àíõààðíà óó9. 
 
7.2 ßäóó÷óóäûí øèíæ áàéäàë 
 
Ýíý õýñýãò ßäóó÷óóä ãýæ õýí áý? Òýäãýýðèéí øèíæ áàéäàë ÿìàð áàéíà âý? ãýñýí 
àñóóëòóóäàä õàðèó ºãºõ áîëíî. 
 
Õýñãèéí á¿òýö 
ßäóó÷óóäûí õóâèéí æèíãèéí òàðõàëòûã çàðèì ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð õàðóóëñàí õýñíýãòýýð 
ýíý õýñýã ýõëýíý. Ýíý íü ÿìàð øèíæ áàéäàë ÿäóó÷óóäûã òîäîðõîéëæ áàéãàà òàëààð 
àíõíû îéëãîëòûã ºãºõ þì. Äàðààãèéí õýñýãò ÿäóóðàëòàé çàðèì øèíæ áàéäàë õýð îéð 
õàìààðàëòàé áàéãààã ñóäëàíà. Ýöýñò íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä àíõààðàõ çîðèëòîò 

                                                 
9 Àðãà ç¿éí ÿëãààòàé áàéäàë äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñýýñ õàìààðíà: ¯¿íä, àñóóëò, õýðýãëýýíèé ñàãñíû á¿òýö 
ººð, õ¿¿õýä, íàñàíä õ¿ðýãñäèéã æèíýëñýí áàéäàë ººð, ãýõ ìýò îðíî. Òèéìýýñ, ÿäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
áóóðñàí íü ÿäóóðàë áîäèòîîð áóóðñíû ¿ð ä¿í ¿¿ ÿëãààòàé àðãà ç¿éí ¿ð ä¿í ¿¿ ãýäãèéã õýëýõýä õýö¿¿ þì. 

Íýã õ¿íä íîãäîõ çàðäëûí òàðõàëò: Ãýð õîðîîëîëä òýãø áóñ áàéäàë áàãà áàéíà  
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á¿ëã¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ áîëíî. Èéíõ¿¿ øèíæëýõäýý ÿìàð øèíæ áàéäàë ÿäóóðàëòàé 
õàìààðàëòàé áàéãààã òîäîðõîéëîõûí çýðýãöýý òóõàéí øèíæ áàéäàëä õàìààð÷ áóé 
á¿ëãèéí õýìæýýã òîîöîæ ¿çñýí. ¯éë àæèëëàãààã áîëîâñðóóëàõàä çîðèëòîò á¿ëã¿¿ä 
õàíãàëòòàé õýìæýýíèé áàéõ øààðäëàãàòàé. 
 
7.2.1 ßäóó÷óóäûí øèíæ áàéäàë 
 
Õýí ÿäóó áàéãààã äîîðõ õ¿ñíýãòýíä õàðóóëàâ. Ýíä “ÿäóó ýìýãòýé õ¿í õýä áàéíà âý?”, 
”Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýãò õýäýí õ¿í ÿäóó áàéíà âý?” ãýõ ìýò àñóóëòàíä õàðèó ºãºõ þì. Òîîöîîã 
õóâü õ¿ì¿¿ñ äýýð ¿íäýñëýí õèéñýí áºãººä ÿäóó ºðõ áóñ ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí øèíæ áàéäëûã 
õàðóóëàõûã çîðüñîí. Èíãýñíýýð ÿäóóðàëòàé õàìààðàëòàé øèíæ áàéäëûí òàëààð àíõíû 
îéëãîëòòîé áîëîõ þì. 

 
Õ¿ñíýãò 7.3  Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí õóâèéí æèí, õýðýãëýýíèé çàðäëûí ÿäóóðàë, ñîíãîñîí  
                      ¿ç¿¿ëýëòýýð  

Õýðýãëýýíèé çàðäëûí ÿäóóðàë Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

ßäóó ßäóó áóñ Á¿ãä 

Øèëæèëòèéí áàéäàë**    
   Øèëæèã÷ 37.2 62.8 688 
   Øèëæèã÷ áóñ 30.6 69.4 4024 
    
Áàéðøèë    
   Ãýð õîðîîëîë 44.9 55.1 4070 
   Áàéøèí õîðîîëîë 15.5 84.5 2777 
    
Ä¿¿ðýã    
   Áàÿíç¿ðõ 40.3 59.7 909 
   Íàëàéõ 46.1 53.9 492 
   Ñ¿õáààòàð 23.4 76.6 1448 
   Ñîíãèíîõàéðõàí 34.6 65.4 2344 
   Õàí-Óóë 21.0 79.0 481 
   ×èíãýëòýé 35.3 64.7 1173 
    
Íàñ    
    17 õ¿ðòýë 37.9 62.1 2190 
    17-25 34.9 65.1 1468 
    26-59 28.9 71.1 2683 
    60 áà ò¿¿íýýñ äýýø 27.7 72.3 506 
    
Õ¿éñ     
    Ýðýãòýé 32.9 67.1 3193 
    Ýìýãòýé 33.1 66.9 3654 
    
ßñ, ¿íäýñ    
    Õàëõ 32.3 67.7 6035 
     Êàçàê 59.5 40.5 173 
     Äºðâºä 19.3 80.7 171 
     Áóðèàä 26.8 73.2 112 
     Áàÿä 29.6 70.4 142 
     Áóñàä 46.7 53.3 214 
    
Ãýðëýëòèéí áàéäàë*    
    Îãò ãýðëýýã¿é 35.1 64.9 1909 
    Áàòàëãààòàé ãýð á¿ë 25.0 75.0 2052 
    Áàòàëãààã¿é ãýð á¿ë 36.9 63.1 491 
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Õýðýãëýýíèé çàðäëûí ÿäóóðàë Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

ßäóó ßäóó áóñ Á¿ãä 
    Òóñãààðëàñàí 41.5 58.5 82 
    Ñàëñàí 37.5 62.5 120 
    Áýëýâñýí 33.8 66.2 399 
ªðõºä àìüäàð÷ áóé õ¿íèé òîî    
     1-2 4.2 95.8 306 
     3-4 16.6 83.4 2393 
     5-6 34.9 65.1 2425 
      7+ 58.1 41.9 1723 
    
Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí*    
     Áîëîâñðîëã¿é/ áàãà 48.0 52.0 613 
     Á¿ðýí áóñ äóíä 45.5 54.5 1087 
     Á¿ðýí äóíä 30.0 70.0 1659 
     Ìýðãýæëèéí/òóñãàé äóíä/äýýä 17.1 82.9 1694 
   
Á¿ðòãýëèéí áàéäàë    
     Á¿ðòãýëòýé 32.7 67.3 6241 
     Á¿ðòãýëã¿é 36.1 63.9 606 
    
Àæèë ýðõëýëòèéí ñåêòîð***    
     Àëáàí 23.2 76.8 1471 
     Àëáàí áóñ 27.4 72.6 654 
     Ãàäààäàä 17.1 82.9 41 
    
Ñóóöíû òºðºë    
     Ãýð 54.1 45.9 1356 
     Áóñàä 27.8 72.2 5491 
    
Á¿ãä 33.0 67.0 100.0 
Òîî 2258 4589 6847 
    
* 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àì (n=5053) 
** 15-64 íàñíû õ¿í àì   (n=4712) 
*** 7 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àì (n=2166) 

 
Ãýð õîðîîëîëä áîëîí Áàÿíç¿ðõ, Íàëàéõ ä¿¿ðã¿¿äýä àìüäðàãñàä, ò¿¿í÷ëýí ãýðò 
àìüäðàãñàä áîëîí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äîîãóóð õ¿í àìûí äóíä ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ 
õóâèéí æèí ÿäóóðëûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòýýñ ºíäºð áàéãààã Õ¿ñíýãò 7.3 õàðóóëæ áàéíà. 
Ìºí ÿäóó õ¿ì¿¿ñ èë¿¿ îëîí õ¿¿õýäòýé áàéãàà íü îëîí õ¿¿õýäòýé áîëîí àì á¿ë îëóóëàà 
ºðõóóä ÿäóó áàéãààã èë÷èëæ áàéãàà þì.  
 
Èõýíõ óëñ îðîíä ÿäóóðàëòàé õàìààðàëòàé áàéõ çàðèì øèíæ áàéäàë òóñ ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýð õàìààðàëã¿é ãàð÷ áàéãàà íü ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, õ¿éñ áîëîí 
àæèëëàæ áóé ñåêòîð çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñèéã íýðëýæ áîëîõ þì. Õýäèéãýýð ÿäóóðëûã 
õýðýãëýýíä ¿íäýñëýí òîäîðõîéëîõäîî ºðõèéí ýìýãòýé, ýðýãòýé ãèø¿¿äèéí õýðýãëýýã òóñ 
òóñä íü òîîöîîã¿é áîëîâ÷ Ìîíãîëä æåíäýðèéí òýãø áàéäàë õàðüöàíã¿é õàíãàãäñàí ãýæ 
õýëæ áîëîõ áîëîâ óó. Àæèëëàæ áóé ñåêòîðûí õóâü ¿çýõýä èõýíõ óëñ îðíóóäàä àëáàí áóñ 
ñàëáàðò àæèëëàã÷äûã èë¿¿ ýìçýã áàéäàëä áàéäàã ãýæ ¿çäýã. Ãýâ÷ àæèë ýðõëýëòèéí 
òàëààðõ á¿ëýãò àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàãñäûí äóíä õóâèéí áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 
îðëîãûí ò¿âøèí õàðüöàíãóé ºíäºð áàéäàã ãýæ äóðäñàí. Ýíý áàéäàë íü àëáàí áóñ 
ñåêòîðò àæèëëàãñäûí äóíä ÿäóó÷óóäèéí õóâèéí æèí áàãà áàéãààãààð òàéëáàðëàãäàõ 
áîëîâ óó. 
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Ýöýñò íü, êàçàõ ¿íäýñòíèé õ¿ì¿¿ñèéí äóíä ÿäóó÷óóäûí õóâèéí æèí ºíäºð áàéãàà þì. 
Ìîíãîë óëñ ÿñòàí, ¿íäýñòíèé á¿òöèéí õóâüä õàðüöàíãóé æèãä, ÿñòàí, ¿íäýñòíèé ñî¸ë, 
çàíøëûí çºð¿¿ õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã îíöëîãòîé îðîí. Õýäèé òèéì ÷ ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýñ õàðàõàä êàçàêóóäûí 60 îð÷èì õóâü ÿäóó ººðººð õýëáýë, åðºíõèé ä¿íãýýñ 30 
îð÷èì ïóíêòýýð ºíäºð áàéíà. Ýíý íü íýã òàëààñ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí êàçàê èðãýäèéí 
(173) òîîíîîñ õàìààð÷ áîëîõ õýäèé÷ Õ¿í àì, îðîí ñóóöíû 2000 îíû òîîëëîãûí óëñûí 
ä¿íòýé (íèéò õ¿í àìä êàçàê ¿íäýñòíèé ýçëýõ õóâèéí æèí 4.3 õóâü, ¯ÑÃ, 2001) 
õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé ñàéí òºëººëºëòýé áàéãàà þì. Èéìä ÿñòàí, ¿íäýñòí¿¿äèéí 
ÿäóóðëûí ÿëãàâàðòàé áàéäëûã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ íü ç¿éòýé áàéíà. 
 
7.2.2 ¯éë àæèëëàãààíû çîðèëòîò á¿ëãèéã òîäîðõîéëîõ íü  
 
Çîðèëòîò á¿ëãèéã òîäîðõîéëîõäîî äàðààõ àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çýõ íü ÷óõàë: 
 

1. ßäóó áîëîí ÿäóó áóñ õ¿ì¿¿ñèéí ÿëãàà ìýäýãäýõ¿éö èõ áàéõ; 
2. Òóõàéí øèíæ áàéäàë èëðýõ òîõèîëäëûí òîî õàíãàëòòàé èõ áàéõ. Çàðèì 

ýðñäýëòýé á¿ëã¿¿ä òóõàéëáàë, ºí÷èí õ¿¿õä¿¿ä ýñâýë òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñ íü 
òºäèéëºí èõ áàéäàãã¿é ÷ ýäãýýð á¿ëã¿¿ä òóñ ñóäàëãààãààð ñóäëààã¿é. 

 
 
Äàðààõ çóðãóóäàä äýýðõ íºõöëèéã õàíãàõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðóóëæ ä¿ãíýëò ãàðãàñàí 
áîëíî. Çóðàã 7.3-ò ÿäóó áîëîí ÿäóó áóñ ºðõ¿¿äèéí õàìãèéí èõ ÿëãàà èëðýõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðóóëàâ.  
 
 
Çóðàã 7.3 Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí øèíæ áàéäàë: ÿäóó áîëîí ÿäóó áóñ ºðõ¿¿äèéí õàìãèéí èõ ÿëãàà 

Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä: ÿäóó áà ÿäóó áóñ ºðõ¿¿äèéí ºðõèéí 
õýìæýý áîëîí áàéðøëûí ÿëãàà

10
46

17

40
79

47

0 20 40 60 80 100

ÿäóó áóñ

ÿäóó

6 áà ò¿¿íýýñ îëîí
ãèø¿¿íòýé ºðõ

ãýð õîðîîëîëä
àìüäàðäàã, 6 áà
ò¿¿íýýñ îëîí
ãèø¿¿íòýé ºðõ
6 áà ò¿¿íýýñ îëîí
ãèø¿¿íòýé ºðõ 

ãýð õîðîîëëûí ºðõ

 
Çóðãààñ õàðàõàä: 
 

• Èõýíõ ÿäóó ºðõ¿¿ä (79 õóâü, íèéò ÿäóó÷óóäûí 81 õóâü) ãýð õîðîîëîëä 
àìüäàð÷ áàéíà; 

• Çóðãàà áà ò¿íýýñ äýýø ãèø¿¿äòýé áîëîí ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áàéãàà 
ºðõ¿¿ä íèéò ÿäóó ºðõ¿¿äèéí 40 õóâèéã (íèéò ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí 52 õóâü) 
ýçýëæ áàéíà; 
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• Íèéò ò¿¿âðèéí ãóðàâíû íýã íü ÿäóó áàéõàä ãýð õîðîîëîëä ÿäóó 6 áà 
ò¿¿íýýñ äýýø õ¿íòýé ºðõ áàéõ ìàãàäëàë 10-ò 6 áàéãàà íü èõýýõýí ºíäºð 
¿ç¿¿ëýëò þì. 

 
Çóðàã 7.4 Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí øèíæ áàéäàë: ÿäóó áîëîí ÿäóó áóñ ÿëãàà õàðüöàíãóé áàãà ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

 
 
Çóðàã 7.5 Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí øèíæ áàéäàë: ÿäóó áîëîí ÿäóó áóñ ÿëãàà õàðüöàíãóé áàãà ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
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Íèéãýì-Ýäèéí çàñãèéí øèíæ áàéäàë: 2 äàõü õýñýã (ÿëãàà 
áàãà áàéíà) 

 

 

 

Íèéãýì-Ýäèéí çàñãèéí øèíæ áàéäàë: 3 äàõü õýñýã (ÿëãàà 
áàãà áàéíà) 

 

 

Íèéãýì ýäèéí çàñãèéí øèíæ áàéäàë: 2 äàõü õýñýã (ÿëãàà áàãà 
áàéíà.)
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Çóðàã 7.2 áîëîí 7.3-ààñ õàðàõàä ãýð õîðîîëëûí îëîí àì á¿ëòýé ºðõ¿¿äýýñ ãàäíà 
áîëîâñðîëëûí ò¿âøèí äîîãóóð õ¿ì¿¿ñò àíõààðàõ íü ç¿éòýé. Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 
äîîãóóð õ¿ì¿¿ñèéã ìºí çîðèëòîò á¿ëýã ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. 
Áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õóâüä ¿çýõýä çîðèëòîò á¿ëãèéí øèíæ áàéäëûã òºäèéëºí 
òîäîðõîé ãàðãàæ ÷àäàõã¿é áîëîâ óó. Ýìýãòýé ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéí òîî òèéì 
÷ èõ áèø áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí øèëæèãñäèéí õóâüä ÷ èæèë ä¿í ãàð÷ýý. 
 
Ãýðëýëòèéí áàéäëûí õóâüä ÿäóó áîëîí ÿäóó áóñ ºðõ¿¿äèéí ÿëãàà áàãà áàéãàà þì. 
Ãýõäýý ãýðëýýã¿é çàëóó÷óóäûã òîäîðõîé õýìæýýãýýð àíõààðàõ íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 
òîäîðõîé à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ áîëîâ óó. Êàçàê ¿íäýñòíèé õóâüä òîî áàãà áàéãàà òóë 
òóñãàé áîäëîãî õºòºëáºð áîëâñðóóëàõ íü îëîí õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéõ áîëíî. 
Ãýõäýý ÿäóó êàçàêóóäûí õóâèéí æèí íýëýýä ºíäºð áàéãàà ä¿í ãàðñàí. 
  
Èéíõ¿¿ çîðèëòîä á¿ëãèéã òîäîðõîéëîõîä: 

o Îëîí àì á¿ëòýé ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä 
o ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü á¿ðýí äóíäààñ áàãà áîëîâñðîëòîé ºðõ¿¿ä 

ìºí áàéæ áîëîõ þì. 
 

7.3 Õýðýãëýý áà àìüæèðãààíû ò¿âøèí  
 
Ýíý á¿ëýãò ÿäóó áîëîí ÿäóó áóñ õ¿í àìûí õýðýãëýý, àìüæèðãààíû ò¿âøèíã òóñ òóñ 
òîäîðõîéëîõ áîëíî.  ßäóó áîëîí ÿäóó áóñ õ¿í àìûã äýä á¿ëã¿¿äýä õóâààñíààð ÿëãàæ 
îéëãîõîä èë¿¿ äºõºìòýé áîëîõ þì.  
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã äàðààõ òàâàí á¿ëýãò àíãèëàí 
àâ÷ ¿çýâ. ¯¿íä: 

1) Íýí ÿäóó: Ñàðûí äóíäàæ õýðýãëýýíèé çàðäëûí ò¿âøèí íü ÿäóóðëûí øóãàìûí 60 
õóâüä õ¿ðýõã¿é áóþó 15180 òºãðºã õ¿ðòýëõ õýðýãëýýíèé çàðäàëòàé õ¿í àì;  

2) ßäóó: Ñàðûí õýðýãëýýíèé çàðäëûí ò¿âøèí íü 15181 òºãðºãººñ ÿäóóðëûí øóãàì 
áîëîõ 25300 òºãðºã  õ¿ðòëýõ õýðýãëýýíèé çàðäàëòàé õ¿í àì; 

3) ßäóó áóñ (áàãà îðëîãîòîé): ßäóóðëûí øóãàìààñ 60 õ¿ðòýë õóâèàð ºíäºð áóþó 
25301-40480 òºãðºãèéí õýðýãëýýíèé çàðäàëòàé õ¿í àì; 

4) ßäóó áóñ (äóíäàæ îðëîãîòîé): ßäóó áóñ (áàãà îðëîãîòîé) õ¿í àìûí õàìãèéí 
ºíäºð õýðýãëýýíèé çàðäëààñ 60 õ¿ðòýë õóâèàð ºíäºð áóþó 40481-64768 òºãðºãèéí 
õýðýãëýýíèé çàðäàëòàé õ¿í àì; 

5) ßäóó áóñ(÷èíýýëýã): ßäóó áóñ (äóíäàæ îðëîãîòîé) õ¿í àìûí äýýä õýðýãëýýíèé 
çàðäëààñ ºíäºð áóþó 64769 òºãðºãººñ äýýø õýðýãëýýíèé çàðäàëòàé õ¿í àìûã òóñ 
òóñ õàìðóóëàâ.  

 
Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã õýðýãëýýíèé çàðäëààð íü  àíãèëæ 
Õ¿ñíýãò 7.4-ä õàðóóëàâ.  
 

Õ¿ñíýãò 7.4 Õ¿í àìûí õóâèéí æèí, àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýð 

Àìüæèðãààíû ò¿âøèí Х¿н амын хувь Íèéò õ¿н амын тоо 
Íýí ÿäóó 10.0 685 
ßäóó 23.0 1573 
ßäóó áóñ, áàãà îðëîãîòîé 28.8 1974 
ßäóó áóñ, äóíä îðëîãîòîé 21.5 1472 
ßäóó áóñ, ÷èíýýëýã 16.7 1143 
Б¿гд 100.0 6847 
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Íèéñëýë õîòûí íèéò õ¿í àìûí 33 õóâü íü àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíãýýñ äîîãóóð 
õýðýãëýýòýé áóþó ÿäóó õ¿ì¿¿ñ áàéíà. ßäóó õ¿ì¿¿ñèéí 30 õóâü íü íýí ÿäóó÷óóä áóþó 
ñàðä 15180-ààñ äîîø òºãðºãèéí õýðýãëýýòýé,  àìüæèðãààíû íààä çàõûí õýðýãëýýãýý 
õàíãàõ áîëîìæã¿é àæ òºðæ áàéíà.  
 
Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã íèéãýì, õ¿í àì ç¿éí øèíæ áàéäëààð Õ¿ñíýãò 7.5-ä 
çàäëàí ¿ç¿¿ëýâ. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 65 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àìûí äóíä 
ÿäóóðàë õàìãèéí áàãà áóþó 26.4 õóâü áàéíà. Ýíý íü íýã òàëààñ òýäíèé äèéëýíõ íü 
òýòãýâðèéí áîëîí òîäîðõîé õýìæýýíèé îðëîãîòîé áàéäàã, íºãºº òàëààñ ¿ð õ¿¿õä¿¿ä íü 
ýöýã, ýõäýý ýäèéí çàñãèéí õóâü íýìýð îðóóëæ áàéäàãòàé õîëáîîòîé þì.  
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Òýìäýãëýë: *- 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø õ¿í àìûí õóâüä òîîöîãäñîí.  
 
ßäóó, ÿäóó áóñ á¿ëãèéí ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿í àìûí ýçëýõ õóâèéí æèí àäèë áàéíà. Õàðèí 
ãýðëýëòèéí áàéäëûí õóâüä òóñãààðëàñàí, ñàëñàí õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí 
õàìãèéí äîîãóóð áàéõàä áàòàëãààòàé ãýð á¿ëòýé õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí 
õàìãèéí ºíäºð  áàéíà.  
 

Õ¿ñíýãò 7.5  Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí õóâèéí æèí, àìüæèðãààíû ò¿âøèí, ñîíãîñîí  
                         ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð  

Àìüæèðãààíû ò¿âøèí  
¯ç¿¿ëýëò¿¿ä Íýí 

ÿäóó 
ßäóó ßäóó áóñ, 

áàãà 
îðëîãîòîé 

ßäóó áóñ, 
äóíä 

îðëîãîòîé 

ßäóó áóñ, 
÷èíýýëýã 

Á¿ãä 

Íàñ 
       

  20-îîñ äîîø 12.7 25.4 28.0 20.3 13.6 100.0 2714 
  20-34 8.5 22.5 31.9 18.9 18.2 100.0 1930 
  35-44 8.9 19.4 23.7 27.9 20.1 100.0 914 
  45-54 7.4 22.6 31.1 21.8 17.1 100.0 634 
  55-64 8.6 19.4 29.0 22.6 20.4 100.0 314 
  65 áà ò¿¿íýýñ äýýø 6.2 20.2 27.3 27.3 19.0 100.0 341 

 

Õ¿éñ 

       

  Ýðýãòýé 9.6 23.3 28.9 21.5 16.7 100.0 3193 
  Ýìýãòýé 10.4 22.7 28.7 21.5 16.7 100.0 3654 

 

Ãýðëýëòèéí 
áàéäàë* 

       

  Îãò ãýðëýýã¿é 9.8 25.3 31.2 19.6 14.1 100.0 1909 
  Áàòëóóëñàí ãýð  
  á¿ëòýé 

6.6 18.4 28.8 25.0 21.2 100.0 2052 

  Áàòëóóëààã¿é ãýð  
  á¿ëòýé 

13.8 23.0 24.0 20.8 18.4 100.0 491 

  Òóñãààðëàñàí 14.6 26.8 24.4 15.9 18.3 100.0 82 
  Ñàëñàí 14.2 23.3 32.5 20.0 10.0 100.0 120 
  Áýëýâñýí 8.0 25.8 28.6 21.6 16.0 100.0 399 
        
Íèéò 10.0 23.0 28.8 21.5 16.7 100.0 6847 
        



ßäóóðàë 

 91

Òóõàéí ºðõèéí õ¿¿õäèéí òîî, ºðõºä àìüäàð÷ áóé íèéò õ¿í àìûí òîî, ºðõºä àìüäàð÷ 
áàéãàà ãýð á¿ëèéí òîî çýðýã ãýð á¿ëèéí øèíæ áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õ¿í àìûí, 
öààøëààä ºðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíä èõýýõýí íºëººòýé áîëîõ íü Õ¿ñíýãò 7.6-ààñ 
õàðàãäàæ áàéíà. Õ¿¿õäèéí òîî, ºðõºä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿í àìûí òîî íýìýãäýõýä 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí áóóð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, õ¿¿õýäã¿é ºðõèéí åðäºº 9.3 õóâü íü 
ÿäóó, ãóðâààñ äýýø õ¿¿õýäòýé ºðõèéí 44.3 õóâü íü ÿäóó àìüäàð÷ áàéíà.  
 

 
Õîëèìîã áóþó íýãýýñ äýýø ãýð á¿ë àìüäàðäàã ºðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèí äàí áóþó 
ãàíöõàí ãýð á¿ë àìüäàðäàã ºðõèéíõººñ õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéíà. Ýíý íü õîëèìîã 
ºðõèéí 2/3 íü 6 áà ò¿¿íýýñ äýýø õ¿íòýé ºðõ¿¿ä áàéãààòàé õîëáîîòîé þì.  
Îðøèí ñóóãàà õîðîîíûõîî çàñàã çàõèðãààíä á¿ðòãýëã¿é íýí ÿäóó ºðõ¿¿äèéí õóâü 
õîðîîíäîî á¿ðòãýëòýé ºðõ¿¿äýýñ ºíäºð áàéíà. Ãýõäýý á¿ðòãýëã¿é ºðõ¿¿äèéí õóâèéí 
æèí  åðºíõèéäºº áàãà áàéãàà þì.  

  Õ¿ñíýãò 7.6  ªðõèéí õóâèéí æèí, àìüæèðãààíû ò¿âøèí, ºðõèéí øèíæ 
áàéäëààð 

Àìüæèðãààíû ò¿âøèí  
ªðõèéí øèíæ 
áàéäàë 

Íýí 
ÿäóó 

ßäóó ßäóó áóñ, 
áàãà 

îðëîãîòîé 

ßäóó áóñ, 
äóíä 

îðëîãîòîé 

ßäóó áóñ, 
÷èíýýëýã 

Á¿ãä 

 

Õ¿¿õäèéí òîî 
       

   Õ¿¿õýäã¿é 0.8 8.5 20.8 28.4 41.5 100.0 234 
   1-2 5.0 14.7 25.7 27.8 26.8 100.0 801 
   3+ 13.8 30.5 31.7 16.4 7.6 100.0 465 

ªðõºä àìüäàð÷ áóé 
õ¿íèé òîî 

       

   1-2 1.1 2.8 13.4 30.7 52.0 100.0 179 
   3-5 4.8 15.9 26.8 27.2 25.3 100.0 951 
   6+ 15.7 33.2 33.2 14.1 3.8 100.0 370 
ªðõºä àìüäàð÷ áóé ãýð 
á¿ëèéí òîî 

       

    1 6.0 16.9 25.0 26.0 26.1 100.0 1252 
    2+ 12.5 27.0 35.9 16.5 8.1 100.0 248 
Õîðîîíäîî 

á¿ðòãýëòýé ýñýõ 

       

   Á¿ðòãýëòýé 6.6 18.9 27.9 24.0 22.6 100.0 1356 
   Á¿ðòãýëã¿é 11.8 16.0 16.7 27.8 27.7 100.0 144 
        
Íèéò 7.1 18.6 26.8 24.4 23.1 100.0 1500 
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Ãýð, áàéøèí õîðîîëëûí õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí ýðñ ÿëãààòàé áàéãààã Çóðàã 7.6-
ààñ õàðæ áîëíî. Ãýð õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷äûí 45 õóâü íü ÿäóó áàéõàä, áàéøèí 
õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷äûí ºðäºº 15 õóâü íü ÿäóó àìüäàð÷ áàéíà.  
 

Çóðàã 7.7  Õ¿í àìûí õóâèéí æèí, àìüæèðãààíû ò¿âøèí, 
øèëæèëòèéí áàéäëààð
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Àìüæèðãààíû ò¿âøèí íü øèëæèëòèéí áàéäëààð ÿëãàà áàãàòàé áàéãààã Çóðàã 7.7-ñ õàðæ 
áîëíî. Åðºíõèéäºº øèëæèí èðñýí õ¿í àìûí 37.3 õóâü, øèëæèõ õºäºëãººíä 
îðîëöîîîã¿é õ¿í àìûí 30.6 õóâü íü ÿäóó àìüäàð÷ áàéíà. Á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààð ýíý ä¿ð 
çóðàã áàñ áàòëàãäñàí þì.   
 

“Ìàíàé õîðîîíû ÿäóó èðãýäèéí 30-40 õóâèéã õºäººíººñ øèëæèæ èðñýí èðãýä 
ýçýëæ áàéãàà áºãººä ýäãýýð èðãýä õºäºº öàñ, çóäíààð ìàëàà àëäñàíû óëìààñ 
õîò, ñóóðèí ãàçàðò èðæ çºâøººðºëã¿é ãàçàð ãàíö ãýðýý áàðèí áóóñàí, òºðººñ 
ãóéëãà ãóéñàí õ¿ì¿¿ñ ë  áàéíà.”  

 (Ä, Ýìýãòýé, íàñ 40, õîðîîíû Çàñàã äàðãà, ÑÕÄ) 
 

Çóðàã 7.6  Õ¿í àìûí õóâèéí æèí, àìüæèðãààíû ò¿âøèí, 
áàéðøëààð 
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Õîòîä øèëæèí èðýãñäèéí 72.7 õóâü íü (Õ¿ñíýãò 7.7) Áàÿíç¿ðõ, Ñîíãèíîõàéðõàí, 
×èíãýëòýé ä¿¿ðã¿¿äýä õàðüÿàëàãäàæ áàéíà. Ýäãýýð ä¿¿ðã¿¿ä íü õîòûí çàõàä áàéðëàäàã, 
ìºí õºäººãººñ øèëæèí èðñýí ºðõ¿¿ä çºâøººðºëã¿éãýýð îðøèí ñóóõ áóþó ãàçàð 
íóòãèéí õóâüä òýëýõ áîëîìæòîé íü øèëæèí èðýãñäèéã õ¿ëýýí àâàõ ãîë á¿ñ áîëîõîä 
íºëººëæ, óëìààð ýäãýýð ä¿¿ðã¿¿äýä ÿäóóðàë ºíäºð áàéõ ¿íäýñ áîëæ áàéíà. Ýäãýýð 
ä¿¿ðã¿¿äèéí ãýð õîðîîëîëä  íèéñëýëèéí íèéò ãýð õîðîîëëûí 74.6 õóâü íü õàðüÿàëàãäàæ 
áàéíà.  

 
Õàðèí Íàëàéõ ä¿¿ðãèéí õóâüä øèëæèí èðýãñýä õàìãèéí áàãà áóþó åðäºº 2.8 õóâèéí 
ýçýëæ áàéãàà áîëîâ÷ ÿäóóðëûí ò¿âøèí õàìãèéí ºíäºð, ºðõ¿¿äèéí àìüæèðãààíû 
ò¿âøèí ìàø äîîãóóð áàéíà. Íàëàéõ ä¿¿ðýã õîòûí òºâèéí ä¿¿ðã¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä 
õºãæëººð õîöðîãäìîë ä¿¿ðýã áºãººä òóñ ä¿¿ðãèéí íèéò ºðõèéí 40 îð÷èì õóâü íü ÿäóó 
àìüäàð÷ áàéíà. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ ÷óõàì ÿàãààä ÿäóó àìüäàð÷ áàéãàà òàëààð äàðàà àâ÷ ¿çýõ 
áîëíî.  
 
Áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàð÷ áàéãàà ºðõ¿¿äèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèí õàðüöàíãóé ºíäºð 
áàéãààãààñ õàìààðàí áàéøèí õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷èä îëîíòîé ä¿¿ðýãò àìüæèðãààíû 
ò¿âøèí ºíäºð áàéíà. Òóõàéëáàë, Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí íèéò ºðõèéí 18.9 õóâü íü ÿäóó 
áàéãàà áà ýíý íü ÿäóóðàë õàìãèéí ºíäºð áàéãàà Íàëàéõ ä¿¿ðýãòýé õàðüöóóëàõàä 18.1 
ïóíêòýýð áàãà ¿ç¿¿ëýëò þì. ßäóó áóñ ÷èíýýëýã àìüäàð÷ áàéãàà ºðõ¿¿äèéí õóâü 
Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýãò õîòûí äóíäæààñ õàìãèéí ºíäºð áàéõàä, Íàëàéõ ä¿¿ðýãò õàìãèéí 
áàãà áàéíà. Ýíý íü Íàëàéõ ä¿¿ðýãò ºðõèéí  àìüæèðãààíû ò¿âøèí äîîãóóð áàéãààã 
äàâõàð áàòàëæ áàéíà.  
 
Õ¿í àìûí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, àæèë ýðõëýëòèéí áàéäëûã àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýð 
Õ¿ñíýãò 7.8-ä õàðóóëàâ.  

 

Õ¿ñíýãò 7.7  ªðõèéí õóâèéí æèí, àìüæèðãààíû ò¿âøèí, ä¿¿ðãýýð 
Àìüæèðãààíû ò¿âøèí 

 

Ä¿¿ðýã 

Íýí 
ÿäóó 

ßäóó ßäóó áóñ, 
áàãà 

îðëîãîòîé 

ßäóó áóñ 
äóíä 

îðëîãîòîé 

ßäóó áóñ, 
÷èíýýëýã 

Á¿ãä Íèéò 
ºðõèéí 

òîî 

       
  Áàÿíç¿ðõ 9.0 21.5 24.5 25.0 20.0 100.0 200
  Íàëàéõ 10.0 27.0 36.0 17.0 10.0 100.0 100
  Ñóõáààòàð 4.0 14.9 19.1 23.4 38.6 100.0 350
  Ñîíãèíîõàéðõàí 7.4 19.6 29.8 27.2 16.0 100.0 500
  Õàí-Óóë 5.0 13.0 27.0 28.0 27.0 100.0 100
  ×èíãýëòýé 8.8 18.4 29.6 21.2 22.0 100.0 250
        
Íèéò 7.1 18.6 26.8 24.4 23.1 100.0 1500 
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Àæèë ýðõýëäýã õ¿í àìûí 5.8 õóâü íü íýí ÿäóó àìüäàð÷ áàéõàä àæèë ýðõýëäýãã¿é õ¿í 
àìûí 11.3 õóâü íü íýí ÿäóó àìüäàð÷ áàéíà. Îéðîëöîîãîîð àæèë ýðõýëäýã 10 õ¿í òóòìûí 
8 íü ÿäóó áóñ áàéõàä àæèë ýðõýëäýãã¿é 10 õ¿í òóòìûí 6 íü ÿäóó áóñ áàéíà. Õ¿ì¿¿ñèéí 
õºäºëìºðèéí õºëñ áóþó ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãî íü òýäíèé àìüæèðãààíû ÷óõàë ýõ 
¿¿ñâýð áºãººä ÿìàð íýãýí àæèë ýðõëýõ íü ÿäóóðëààñ àíãèä àæ òºðºõèéí òºëºº õèéæ áóé 
íýã àëõàì ãýäãèéã á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûí ä¿í õàðóóëæ áàéíà.  
 

“Õ¿í åð íü çºâ àðãàà îëîîä õè÷ýýæ ÷àäâàë ñàéõàí àìüäàð÷, àæèëëàõ áîëîìæ 
áàéäàã ãýæ áè áîääîã. Íºõºð áèä 2 àíõ õºäººíººñ àìüäðàëàà äýýøë¿¿ëýõ ãýæ 
ýíä èðýýä ýõýíäýý ¿íýõýýð õýö¿¿ áàéñàí. Çàðèì ¿åä øàíòàð÷ áàéñàí. Çàõ äýýð 
õóâöàñ õèéæ çàðäàã àæëààñ ýõëýýä îäîî  óðäààñ áàðàà àâ÷èð÷ çàðäàã áîëñîí. 
Àíõ õºäëºõäºº õ¿íýýñ çýýë àâ÷ õºäëºæ áàéñàí îäîî á¿õ ºðºº òºë÷èõñºí, 
äàæã¿é áàéãàà. Õºäºº àìüäàð÷ áàéñíààñ õàìààã¿é äýýð áàéíà.” 

(Ä. ýìýãòýé, íàñ  29, õóâèàðàà íàéìàà ýðõëýã÷, ÑÕÄ) 
 
ßäóó ºðõèéí ãèø¿¿ä àæèëä îðîõ áîëîìæîîð õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã íü ÿäóóðàë 
íýìýãäýõýä íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà.  

 
“Íàñíû õÿçãààðëàëò òàâüñàí áàéäàã, áàñ öàðàé ç¿ñ õàðíà. Àëü áîëîõ ãàéã¿é 
õóâöñàà ºìñººä ë î÷íî. Ãýâ÷ öýâýðëýã÷ýýð ÷ òîîæ àâàõã¿é. ªíºº ¿åä àæèëä 
îðîõîä õ¿ðòýë ìºíãºòýé õ¿íòýé ë õàðüöäàã áîëæýý. Ýöýñò íü áè ÿàæ ÷ 
õººöºëäººä àæèëä îðæ ÷àäàõã¿é þì áàéíà ãýäãèéã îéëãîñîí ø¿¿” 

(Í. ýìýãòýé, íàñ 49, àæèëã¿é, ÁÇÄ) 
 

Õ¿ñíýãò 7.8  15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àìûí õóâèéí æèí, àìüæèðãààíû ò¿âøèí, ñîíãîñîí  
                        ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð 

Àìüæèðãààíû ò¿âøèí  
Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
 

Íýí 
ÿäóó 

ßäóó ßäóó áóñ 
áàãà 

îðëîãîòîé 

ßäóó áóñ 
äóíä 

îðëîãîòîé 

ßäóó áóñ 
÷èíýýëýã 

Á¿ãä 15-ààñ 
äýýø 

íàñíû õ¿í 
àìûí òîî  

Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 
       

Îãò áîëîâñðîëã¿é 16.9 33.1 28.7 16.2 5.1 100.0 136 
Áàãà (4-ð àíãè) 17.6 29.8 25.8 18.7 8.2 100.0 477 
Á¿ðýí áóñ äóíä (8-ð àíãè) 13.7 31.8 27.2 18.6 8.6 100.0 1087 
Á¿ðýí äóíä (10-ð àíãè) 8.3 21.8 34.2 20.7 15.1 100.0 1659 
Ìýðãýæëèéí  9.3 26.3 33.2 21.5 9.8 100.0 205 
Òóñãàé äóíä, á¿ðýí áóñ äýýä 3.9 20.9 32.5 26.2 16.5 100.0 412 
Äýýä  2.1 8.5 23.1 28.1 38.1 100.0 1077 

 

Àæèë ýðõëýëò 

       

   Àæèë ýðõýëäýã 5.8 18.5 29.4 22.6 23.7 100.0 2166 
   Àæèë ýðõýëäýãã¿é 11.3 25.1 29.1 21.5 13.0 100.0 2887 

 

Àæèëëàæ áóé ñåêòîð* 

       

   Àëáàí 5.7 17.5 31.1 21.8 23.9 100.0 1471 
   Àëáàí áóñ 6.3 21.1 25.7 23.5 23.4 100.0 654 
        
Íèéò 8.9 22.3 29.3 22.0 17.6 100.0 5053 
        



ßäóóðàë 

 95

Àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàäàã õ¿í àìûí 27.4 õóâü íü ÿäóó áàéõàä àëáàí ñåêòîðò 
àæèëëàãñäûí 23.2 õóâü íü ÿäóó àìüäàð÷ áàéíà. Ýíý íü ñåêòîðóóä äàõü öàëèíãèéí 
ÿëãààòàé áàéäëûí èëðýë áîëæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 7.8-ã õàðíà óó). 

 
Åðºíõèéäºº, õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí äîðîéòîõûí õýðýýð ñóóöíû íºõöºë 
ìóóäñàí áàéíà. Õ¿ì¿¿ñ àõóé íºõöºë ìóóòàé îð÷èíä àìüäðàõ òóñàì ºâ÷ëºìòãèé  áîëäîã 
áà ýíý íü ýðãýýä õ¿ì¿¿ñ ÿäóó àìüäðàõûí áàñ íýã ¿íäñýí íºõöºë áîëæ áàéíà. Àõóé 
íºõöëèéí õóâüä àæ òºðºõºä ìàíàéäàà ë õàìãèéí îð÷èí ¿åèéí ãýæ õýëæ áîëîõóéö ñóóö 
áóþó íèéòèéí ñóóöíû äîòîðõè ñóóöàíä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿í àìûí ÿäóóðàë õàìãèéí áàãà 
áàéíà. Íèéòèéí ñóóöíû äîòîðõ ñóóöàíä àìüäàð÷ áàéãàà ÿäóóñûí äèéëýíõ íü õîòûí 
çàõûí áàéøèí õîðîîëëûíõîí áàéíà (Çóðàã 7.8).  
 

Çóðàã 7.8  Õ¿í àìûí õóâèéí æèí, àìüæèðãààíû ò¿âøèí,  ñóóöíû 
òºðëººð
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  Ñóóöíû òóñäàà
áàéøèí

/N=2598/

  Ãýð /N=1356/   Ñóóöíû áóñ
/N=104/

Õóâü ßäóó ßäóó áóñ

 
 
Ñóóöíû ýçýìøèë íü àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýð òºäèéëºí ÿëãààòàé áóñ ä¿ð çóðàã 
àæèãëàãäñàí áàéíà (Õ¿ñíýãò 7.9). Àìüäàð÷ áóé ñóóöíààñ ãàäíà ÿìàð íýãýí àìáààð, 
ãàðààø, çîîðüòîé ýñýõýýð õ¿ì¿¿ñèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã ñóäëàõàä ÿëãàà áàãà ãàðñàí 
áà ýíý íü àìüæèðãààíû ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõîä íýã èõ íºëººòýé ¿ç¿¿ëýëò áèø áàéâ. 
Õàðèí ýäãýýð íü òóõàéí õ¿íèé àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýñ õàìààðàí áàðüñàí ìàòåðèàë, 
¿íý ºðòºã, ¿çýìæ, çîðèóëàëò, õýìæýý çýðãýýðýý íýëýýä  ÿëãààòàé áàéãààã äóðüäàõ íü 
ç¿éòýé áîëîâ óó.  
 



Õîòûí ÿäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººí, 2003, ÕÀÑÑÒ, Í¯ÁÕÕ 

 96

Òýìäýãëýë: * ñóóöíû áóñ áàéðàíä àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿äýýñ àñóóãààã¿é. 
 
Àìüæèðãààíû ò¿âøèí äýýøëýõèéí õýðýýð àõóéí õýðýãëýýíèé ç¿éëñ äóíäààñ õºðãºã÷, 
çóðàãòûí õýðýãëýý íýìýãäñýí ç¿é òîãòîë àæèãëàãäñàí áàéíà.  
 
Ýäãýýð ç¿éëñ áàéãàà ýñýõ íü òóõàéí ºðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã õàðóóëàõ ¿ç¿¿ëýëò 
áîëîõûã Õ¿ñíýãò 7.9-ººñ õàðæ áîëíî. Íýí ÿäóó ºðõèéí 29.3 õóâüä íü ýäãýýð õýðýãñë¿¿ä 
áàéõã¿é áàéõàä, çóðàãò, õºðãºã÷èéí àëü àëü íü áàéãàà ºðõèéí åðäºº 3.6 õóâü íü ë 
ÿäóó÷óóä áàéíà. ¯¿íýýñ ÷èíýýëýã ºðõ¿¿äýä õºðãºã÷ººñ ýõëýýä òýýâðèéí õýðýãñýë çýðýã 
á¿õ òºðëèéí õýðýãëýýíèé ç¿éëñòýé áàéíà, õàðèí ÿäóó õ¿ì¿¿ñ àìüäðàëûí íààä çàõûí 
àõóéí õýðýãëýýíèé ç¿éëñýýð äóòìàã àìüäàð÷ áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà (áàðàã 4 
ºðõ òóòìûí íýã íü òýýâðèéí õýðýãñýëòýé áà òýäíèé 3/4 îð÷èì íü  ÿäóó áóñ äóíäààñ äýýø 
àìüäðàëòàé ºðõ¿¿ä áàéâ). 
 
7.4  ßäóó÷óóäàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà 
 
ªìíºõ õýñýãò ÿäóó áîëîí ÿäóó áóñ ºðõ¿¿äèéí àìüäðàëûí íºõöëèéã õàðüöóóëàí 
õàðóóëñàí. Ýíý õýñýãò ÷ ýäãýýðèéã íýëýýä äýëãýðýíã¿é õàðóóëàõûã ãîë çîðèëãîî 
áîëãîñîí. Ýíä àõóéí íºõöºë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýò ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
ãðàôèêààð õàðóóëàõ þì. Ãðàôèêóóä íü ÿäóó  ºðõ¿¿ä ÿìàð õýìæýýãýýð àìüäðàëûí 
íºõöëèéí òîäîðõîé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð õÿçãààðëàãäàæ áàéãààã, ýäãýýð õÿçãààðëàëò íü 

Õ¿ñíýãò 7.9  ªðõèéí õóâèéí æèí, àìüæèðãààíû ò¿âøèí, ñîíãîñîí 
¿ç¿¿ëýëòýýð 

Àìüæèðãààíû ò¿âøèí  
Ñîíãîñîí  ¿ç¿¿ëýëò 
 

Íýí 
ÿäóó 

ßäóó ßäóó áóñ, 
áàãà 

îðëîãîòîé 

ßäóó áóñ, 
äóíä 

îðëîãîòîé 

ßäóó áóñ, 
÷èíýýëýã 

Á¿ãä 

Ñóóöíû ýçýìøèë* 
       

  ªºðèéí ýçýìøëèéí 6.6 18.6 28.0 24.4 22.4 100.0 1288 
  ªºðèéí ýçýìøëèéí  áóñ 5.6 17.8 19.4 26.1 31.1 100.0 180 
 
Èë¿¿ ãýð/àìáààð/ ãàðààøòàé ýñýõ* 

     

  Áàéäàã 4.8 19.3 26.8 22.0 27.1 100.0 482 
  Áàéäàãã¿é 7.3 18.2 27.0 25.9 21.6 100.0 986 
 
Çóðàãò, õºðãºã÷òýé ýñýõ 

       

  Àëü àëü íü áàéãàà 3.6 14.6 27.0 26.4 28.4 100.0 1098 
  Àëü íýã íü áàéãàà 12.8 29.4 29.0 19.4 9.4 100.0 310 
  Àëü àëü íü áàéõã¿é 29.3 30.4 17.4 17.4 5.5 100.0 92 
        
Íèéò 7.1 18.6 26.8 24.4 23.1 100.0 1500 

        



ßäóóðàë 

 97

ÿäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò áîëæ áàéãàà ýñýõ, ò¿¿í÷ëýí ýíý íü ÿäóó áóñ ºðõ¿¿äèéí õóâüä ÷ ãýñýí 
òóëãàìäñàí àñóóäàë ìºí ýñýõèéã õàðóóëàõ þì. Ýäãýýð àñóóäëóóä íü ÿäóó, ÿäóó áóñ 
á¿ëýãò àëü àëèíä íü íºëººëæ áîëîõ ¿éë àæèëëàãààíû èæèë  õýìæèãäýõ¿¿í áàéæ áîëíî. 
Ãýâ÷ ÿäóó÷óóäàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààã òîîöîõûí òóëä ÿäóó ºðõ¿¿äýä ýäãýýð 
õÿçãààðëàëò ÿìàð áàéãààã ÿäóó áóñ ºðõ¿¿äýä õýð áàéãààãààñ èë¿¿òýéãýýð àíõààð÷ ¿çýõ 
õýðýãòýé. Äàðààõ çóðàãíóóä ÿìàð àñóóäëóóä ýäãýýð õî¸ð á¿ëýãò àëü àëèíä íºëººëæ 
áàéãàà, ìºí ÿìàð àñóóäëóóä çºâõºí ÿäóó áóñ ºðõºä íºëººëæ áàéãààã õàðóóëàõ þì. 
 
ßäóó ºðõ¿¿äèéí 85 õóâü íü ýð¿¿ë àõóéí õ¿ðòýýìæ äóòìàã (áîëîâñîí æîðëîí äóòìàã 
áàéäëààð òîäîðõîéëîãäñîí) áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ÿäóó áóñ ºðõ¿¿äèéí õóâüä ÷ ãýñýí   çºâõºí 
òàë õóâü íü  ë áîëîâñîí áèå çàñàõ ãàçàðòàé áàéãàà íü çóðàãíààñ õàðàãäàæ áàéíà. ßäóó, 
ÿäóó áóñ á¿ëãèéí õîîðîíäîõ ÿëãàà  ìàø èõ, ýð¿¿ë àõóéí íºõöºë ÿäóó ºðõ¿¿äýä èë¿¿ èõ 
õ¿íäýýð òóñàæ áàéíà. ªºð íýã æèøýý áîë öýâýð óñíû õ¿ðòýýìæèéí àñóóäàë þì. ¯¿íèéã 
ÿäóó÷óóäûí õóâüä èõýýõýí õýìæýýãýýð íºëººëõ¿éö òóëãàìäñàí àñóóäàë áèø ãýæ ¿çýæ 
áàéíà.  ßäóó ºðõ¿¿äèéí 17 õóâü íü öýâýð óñ õ¿ðòýõ áîëîìæã¿é ãýñýí áîë ÿäóó áóñ 
ºðõ¿¿äèéí 8 õóâü íü ìºí ë öýâýð óñ õ¿ðòýõ áîëîìæã¿é áàéãàà àæýý. Èéìä óñíû íººöèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ¿éë àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.  
 

Çóðàã 7.9 ßäóó áîëîí ÿäóó áóñ á¿ëãèéí õîîðîíäîõ ÿëãàà: Àõóéí íºõöºë 
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85
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öàõèëãààíã¿é

õîãèéí öýã õàíãàëòã¿é (õîãèéí òºâëºðñºí öýã
áàéõã¿é)

öýâýð óñíû õ¿ðòýýìæ äóòìàã (õàìãààëàëòã¿é
õóäãààñ óñ àâäàã)

ñóóöíû íºõöºë òààðóóõàí (ãýð ýñâýë áàéøèí)

ýð¿¿ë àõóéí íºõöºë äóòìàã (áèå çàñàõ ãàçðûí
òºðëººð òîäîðõîéëîâ, ï=1500)

ÿäóó áóñ ÿäóó

 
 
Çóðàã 7.10 ßäóó áîëîí ÿäóó áóñ á¿ëãèéí õîîðîíäîõ ÿëãàà: Áîëîâñðîë 
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2

18

26

17

11

32

50

39

0 20 40 60 80 100

ñóðãóóëüä õàìðàãäààã¿é áàéäàë
(n=1352, 8-16 íàñíûõàí)

ñóðãóóëü õ¿ðòýëõ çàé > 2êì

ýçýìøñýí áîëîâñðîëûí äýýä ò¿âøèí
(n=5053, 15-ààñ äýýø íàñíû õ¿í àì)

ñóðãóóëü çàâñàðäàëò  (n=287, ñóðãóóëüä
õàìðàãäààã¿é 6-18 íàñíûõàí)

ÿäóó áóñ ÿäóó

 
 
 
 
Ýíý àðãààð áèä áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, òóõàéëáàë áîëîâñðîëûã àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì. 
Õýäèéãýýð ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ áîëîìæ ñàéí ÷ ãýñýí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã íü àíõààð÷ 
¿çýõ õýðýãòýé. Õºãæèæ áàéãàà áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä Ìîíãîëä ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí õàðüöàíãóé ºíäºð áàéäàã. Çàðèì îðíóóäàä õýðýâ á¿õ õ¿¿õä¿¿ä 
ñóðãóóëüä õàìðàãäààä àíõàí øàòíû ñóðãóóëü òºãññºí áîë íýëýýí àìæèëòàíä õ¿ðñýí ãýæ 
¿çäýã. Ýíý íü áîëîâñðîëä öààø íü íýã èõ àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãà áàéõã¿é ãýñýí 
¿ã ¿¿? Ãýõäýý õàðààõàí òýãæ õýëæ áîëîõã¿é þì. Ýäãýýð çóðàãíóóä àíãè ä¿¿ðãýëò 
(ñóðàã÷äûí òîî õýò èõ) áîëîí  áîëîâñðîëûí ÷àíàðûí òàëààð ÿìàð íýãýí ç¿éëèéã 
ºã¿¿ëýýã¿é. 
 
Çóðàã 7.11 ßäóó áîëîí ÿäóó áóñ á¿ëãèéí õîîðîíäîõ ÿëãàà: Ýð¿¿ë ìýíä 

16
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ýì÷ýýð îíîøëîãäñîí àðõàã õóó÷ ºâ÷èí

ýìíýëýã õ¿ðòýëõ çàé > 3êì

ìýðãýæëèéí ýì÷èä ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæã¿é

ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë

ÿäóó áóñ ÿäóó

 
 
 

 
 
 

Áîëîâñðîë: ÿäóó áà ÿäóó áóñ á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíäûí ÿëãàà 

 

Ýð¿¿ë ìýíä: ÿäóó áà ÿäóó áóñ á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíäûí ÿëãàà 

Òýìäýãëýë: ÿäóó: ï=2258 õ¿í 
              ÿäóó áóñ: ï=4589 õ¿í 
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Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýãýýð õàðüöàíãóé ñàéí õàíãàãäæýý. 
Õàðèí õàìãèéí èõ ÿëãàà ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí àñóóäàëä áàéíà. 
 
Áîëîâñðîëòîé àäèë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ ÷àìëàëòã¿é õàðàãäàæ 
áàéíà. ßäóó÷óóäûí 75 õóâü íü ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëòàé áàéãàà íü íýëýýä òîì àìæèëò 
ãýæ õýëæ áîëíî. Íºãºº òàëààñ õ¿í àìûí äºðºâíèé íýã  íü (á¿õ ÿäóó÷óóä ãýõã¿éãýýð) 
äààòãàëã¿é áàéãààã àíõààðàëäàà àâ÷, òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ àæèë õýðýã áîëãîõ õýðýãòýé. 
ßäóó áîëîí ÿäóó áóñ ºðõ¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàëòûí ÿëãàà áàãà 
áàéãàà áîëîõîîð çºâõºí ÿäóó ºðõ¿¿äýä àíõààðëàà õàíäóóëíà ãýñýí ¿ã áèø þì. 
Çóðàãíààñ ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã õàðæ áîëîõûã òýìäýãëýõ 
õýðýãòýé. ¯éë÷èëãýýíèé ÷àíàð áîë ººð àñóóäàë áºãººä òîîí ñóäàëãààíä îðîîã¿é.  
 
Çóðàã 7.12 ßäóó áîëîí ÿäóó áóñ á¿ëãèéí õîîðîíäîõ ÿëãàà: Àæèë ýðõëýëò áà íèéãìèéí 
îðîëöîî 
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Õºòºëáºð/òºñë¿¿äèéí
òàëààð ìýäýýëýë àâäàãã¿é

ªäºð òóòìûí àìüäàðëä
íü òàíèë õ¿ðýýíèéõýí

òóñàëäàãã¿é

Îëîí íèéòèéí àæèëä
îðîëöäîãã¿é

Àëáàí áóñ ñåêòîðò
àæèëëàäàã 

Àæèë ýðõýëäýãã¿é

Õóâü

ßäóó 
ßäóó áóñ

 
 
Àæèë ýðõëýëòèéã àâ÷ ¿çâýë ÿäóó, ÿäóó áóñ á¿ëãèéí õîîðîíä íýëýýä ÿëãààòàé áàéíà. 
Àæèë ýðõëýëòèéã ÿäóóðëààñ ãàðàõ àðãà ãýæ ¿çäýã. Èéì ÷ ó÷ðààñ àæèë ýðõëýõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.  
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Çóðàã 7.13 ßäóó áîëîí ÿäóó áóñ á¿ëãèéí õîîðîíäîõ ÿëãàà: Á¿ðòãýë áà îðëîãûí ýõ 
¿¿ñâýð 
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ªºðèéí ýçýìøëèéí áóñ
ñóóöàíä àìüäàðäàã

Èë¿¿
ãýð/áàéøèí/àìáààð/ãàðàæã¿é

Õîðîîíäîî á¿ðòã¿¿ëýýã¿é

Øèëæèõ õºäºëãººíèé
á¿ðòãýë õèéëãýýã¿é

Õóâü

ßäóó 
ßäóó áóñ

 
Ýíä íýã ñîíèðõîë òàòñàí ¿ç¿¿ëýëò áîë ººðèéí àìüäàð÷ áóé ñóóöíààñ ãàäíà ººð áàéð, 
ãýð, ñàðàâ÷òàé áàéãàà òàëààð àâ÷ ¿çýõýä ÿäóó, ÿäóó áóñ ºðõ¿¿äèéí õóâüä íýã èõ ÿëãàà 
áàéõã¿é áàéãàà ÿâäàë þì. Åð íü ÿäóó áóñ ºðõ¿¿ä ººðèéí àìüäàð÷ áóé ñóóöíààñ ãàäíà 
ººð áàéð, ãýð, ñàðàâ÷òàé áàéõ áîëîìæ ºíäºð áàéäàã. Ãýòýë ÿäóó ºðõ¿¿äèéí õóâüä ÷ ìºí 
ýíý áîëîìæ èæèë áàéíà.  ßäóó÷óóäûí õóâüä îðøèí ñóóãàà ãàçàðòàà á¿ðòã¿¿ëýõ íü áàãà, 
¿¿íýýñ øàëòãààëàí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ ÷àääàãã¿é, íýëýýä õýö¿¿ ãýæ 
çàðèì õ¿ì¿¿ñ ¿çäýã. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä á¿ðòãýëèéí àñóóäàë ÿäóóðàëòàé 
õîëáîîòîé àñóóäàë ãýäýã íü òºäèéëýí ÿëãàð÷ õàðàãäàõã¿é, ÿäóó áóñ ºðõ¿¿ä ÷ ÿäóó 
ºðõòýé èæèë õýìæýýòýéãýýð á¿ðòãýë õèéëãýýã¿é áàéëàà. Õàðèí øèëæèõ õºäºëãººíèé 
á¿ðòãýëèéí àñóóäàë íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõýä íýëýýä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é 
òóë á¿ðòãýëèéã  õÿëáàð, îëîí øàò äàìæëàãàã¿é áîëãîõ õýðýãòýé (8.6-ð õýñãýýñ ¿çíý ¿¿). 
 
7.5 ¯éë àæèëëàãààíû õàìãèéí ÷óõàë õýñã¿¿ä 
 
ßäóó÷óóäûí àñóóäëóóäàä ÷èãëýãäñýí äýýðõ ¿ð ä¿íã ÿàæ ¿éë àæèëëàãààíû ÷óõàë õýñýã 
áîëãîõ âý?  Ýíä àâ÷ ¿çñýí ¿ç¿¿ëýëò òóñ á¿ð (îðîí ñóóö, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, àæèë 
ýðõëýëò, á¿ðòãýë) íü ìàø îëîí òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿàðàëòàé õèéõ øààðäëàãàòàéã 
õàðóóëæ áàéíà. Ìýäýýæ ýäãýýð á¿õ àñóóäëûã íýãýí çýðýã õèéæ ÷àäàõã¿é îéëãîìæòîé. 
Èéìýýñ á¿õ õ¿ðýýíèé àñóóäëóóäààñ õàìãèéí ãîë, ÷óõëûã íü òîäîðõîéëîí ãàðãàõ 
õýðýãòýé. ¯¿íèéã ÿàæ õèéõ âý? 
 
ßäóó÷óóäàä ÷èãëýãäñýí ¿éë àæèëëàãààíû õàìãèéí ÷óõàë õýñãèéã äàðààõ õî¸ð 
¿ç¿¿ëýëòýýð òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. ¯¿íä: 
 

- Õÿçãààðëàãäìàë áàéäëûí çýðýã: ßäóó÷óóäûí õóâüä ÿìàð ¿éë÷èëãýý äóòìàã 
áàéíà âý? 
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- ßäóó áîëîí ÿäóó ÿäóó áóñûí õîîðîíäîõ ÿëãàà: ßìàð àñóóäëóóä, ÿëàíãóÿà 
ÿäóó÷óóäàä ÷èãëýãäýæ áàéíà âý?  ßäóó áîëîí ÿäóó áóñûí õîîðîíäîõ ÿëãàà 
õýð áàéíà âý? 

 
Çóðàã 7.14 Îðîëöîîíû õàìãèéí ÷óõàë õýñã¿¿ä 1 
Àõóé íºõöºë: ßäóó÷óóäûí áàéäàë, ÿäóó áîëîí ÿäóó áóñ õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöóóëàõ íü 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Çóðàã 7.15 Îðîëöîîíû õàìãèéí ÷óõàë õýñã¿¿ä 2 
 
ßäóó÷óóäûí äóíäæààð 66 õóâü íü 10 ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëòèéí (îðîí ñóóö, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë) õóâüä 
õ¿ðòýýìæ ñàéí áàéíà. ßäóó áîëîí ÿäóó áóñ õ¿ì¿¿ñèéí ÿëãàà 15 õóâü. 

 
 

¯ç¿¿ëýëò¿¿äèéã íýãýí çýðýã õàìòàä íü àâ÷ ¿çñýíýýð õàìãèéí ÷óõàë õýñã¿¿äèéã 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áîëíî. 
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Çóðàã 7.16 Îðîëöîîíû õàìãèéí ÷óõàë õýñã¿¿ä 3 
 
Äºðâºí òýãø ºíöºãòºä ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã à÷ õîëáîãäëûí õóâüä õàðóóëàâ. Ç¿¿í äýýä òýãø 
ºíöºãòºä õ¿ðòýýìæ õàìãèéí ìóó áºãººä ÿëãàà õàìãèéí èõ áàéãàà ¿ç¿¿ëýëòèéã õàðóóëíà.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Çóðàã 7.17 Îðîëöîîíû õàìãèéí ÷óõàë õýñã¿¿ä: Àõóéí íºõöºë 
 
Áàðóóí òàëûí òýãø ºíöºãòºä õàðóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õóâüä õ¿ðòýýìæ õàðüöàíãóé ñàéí áºãººä 
ÿäóó÷óóä áîëîí ÿäóó áóñ õ¿ì¿¿ñèéí ÿëãàà áàãà áàéíà.  
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Çóðàã 7.18 Îðîëöîîíû õàìãèéí ÷óõàë õýñã¿¿ä: Áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ 
 
Áîëîâñðîë: Áîëîâñðîëûí àñóóäàëä òîäîðõîé àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Çóðàã 7.19 Îðîëöîîíû õàìãèéí ÷óõàë õýñã¿¿ä: Ýð¿¿ë ìýíäèéí õ¿ðòýýìæ 
 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí á¿õ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ñàéí áàéíà (ãýõäýý çºâõºí õ¿ðòýõ áîëîìæèéã èëýðõèéëæ áàéãàà).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Çóðàã 7.20 Îðîëöîîíû õàìãèéí ÷óõàë õýñã¿¿ä: Îðîí ñóóö, áîëîâñðîë áà ýð¿¿ë ìýíä 
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Öîãö áàéäëààð õàðàõàä àõóéí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ áîëîí áîëîâñðîëä òîäîðõîé àíõààðëûã 
õàíäóóëàõ íü ç¿éòýé áàéíà. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

7.5.1 Õýñãèéí ä¿ãíýëò 

 
¯éë àæèëëàãààíû õàìãèéí ÷óõàë õýñýã íü ñóóöíû àõóéí íºõöºë áîëîí ýð¿¿ë àõóéí 
íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ ÿâäàë þì. Õýäèéãýýð áèä ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã òîîãîîð 
õýìæèæ ÷àäàõã¿é ÷ ýð¿¿ë ìýíä áîëîí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ õàðüöàíãóé 
ñàéí áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Õàðèí ÷àíàðûí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ  (5-ð á¿ëãèéí 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ õýñýã) ìýäýãäýõ¿éö ÷àíàðûí àñóóäàë áàéãààã õàðæ 
áîëíî. 
 
7.6 ßäóóðëûã ñóäëàõ  
 
ßäóóðëûã ñóäëàõàä ãàðäàã ò¿ãýýìýë áýðõøýýëèéí íýã áîë ÿäóóðëûã òîäîðõîéëîõ 
àñóóäàë áàéäàã. Àìüæèðãààíû ò¿âøèí áóþó ÿäóóðëûã òîäîðõîéëîõ èõýíõ àðãóóä íü 
îðëîãîòîé õîëáîîòîé àðãóóä áàéäàã áèëýý. Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã çºâõºí 
îðëîãî, ýñâýë õ¿íñíèé áîëîí õ¿íñíèé áóñ õýðýãëýýãýý õàíãàæ áóé çàðëàãààð õýìæèæ 
òîäîðõîéëîõ íü äýíä¿¿ õÿçãààðëàãäìàë þì. Íîáåëèéí øàãíàëò ýäèéí çàñàã÷ Àìàðòèÿ 
Ñýí ÿäóóðëûã çºâõºí áàãà îðëîãîîð áóñ, õàðèí ÷àäàâõèéí (ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæ, õ¿ðòýýìæ) äóòàãäëààð èëýðõèéëýõ íü ÷óõàë ãýæýý. 
 
7.6.1 Õ¿ðòýýìæèéí ÿäóóðàë 
 
Òóõàéí õ¿í àìûí ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûã òîäîðõîéëîã÷ ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä òýäíèé 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë áîëîí îð÷èí, àõóéí íºõöëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ç¿é ¸ñîîð 
áàãòäàã áºãººä ýäãýýð íü íèéãìèéí õ¿ðòýýìæèéã òîäîðõîéëäîã. Íºõöºë áàéäëûí 
ÿäóóðëûã òîäîðõîéëîõäîî ñóóöíû àõóéí íºõöºë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã èëýðõèéëýõ á¿ëýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áàãòààñàí èíäåêñýýð 
òîäîðõîéëñîí.  ¯¿íä äàðààõ åñºí õóâüñàã÷èéã îðóóëàâ. 
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¾ Öàõèëãààíû õàíãàìæ,  
¾ Óíäíû óñíû ýõ ¿¿ñâýð,  
¾ Õîã õàÿãäëûã õýðõýí çàéëóóëäàã,  
¾ Áèå çàñàõ ãàçðûí òºðºë; 
¾ Ýì÷, ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàí òóñëàìæ àâàõ áîëîìæ,  
¾ Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëòàé ýñýõ,  
¾ ªðõèéí ýìíýëãýýñ àëñëàãäñàí áàéäàë; 
¾ Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèàñ àëñëàãäñàí áàéäàë.  
 

Àõóéí áîëîí áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä õóâü õ¿íèé õóâüä èæèë à÷ 
õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýí äýýðõ àñóóëòóóäûí õî¸ðíû ãóðàâò íü ýåðýã õàðèóëò ºãñºí 
õ¿íèéã ÿäóó áóñ, ãóðàâíû íýãýýñ áàãà àñóóëòàä ýåðýã õàðèó ºãñºí õ¿íèéã ÿäóó ãýñýí 
àíãèëàëä áàãòààí àâ÷ ¿çëýý. Ýíýõ¿¿ èíäåêñèéã òîäîðõîéëîõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ãàãöõ¿¿ 
áèäíèé ñóäëàà÷èéí áàéð ñóóðèíààñ õàíäàí ñîíãîñîí ãýäãèéã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. 
Ò¿¿í÷ëýí èíäåêñò òóñ÷ áóé àñóóäëóóäûí æèíãèéí òàëààð àñóóäàë ãàð÷ áàéãàà þì. 
Òóõàéëáàë, áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéã íýã àñóóëòààð òºëººë¿¿ëñýí áàéõàä àõóéí 
íºõöëèéí òàâàí àñóóëòûã àâ÷ ¿çñýí. Áèä õ¿ðòýýìæèéã òîäîðõîéëîõ çàð÷ìûã 
áàðèìòàëñàí áºãººä þóíû ò¿ð¿¿íä ¿¿íèéã ñóðãóóëü õýð îéðõîí áàéãààãààð òîäîðõîéëæ 
áîëíî ãýæ ¿çñýí. Õ¿ðòýýìæèéã ñóðãóóëü òºãñºëòèéí õóâü áóþó áîëîâñðîëûí ÷àíàðòàé 
èë¿¿ õàìààðàëòàé áàéõ áîëîâ óó. Ò¿¿í÷ëýí çàðèì õ¿ì¿¿ñ áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ ãýäýã 
íü ÷àíàðòàé áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã áàéæ áîëíî. Òýãâýë ÷àíàðòàé 
áîëîâñðîë ãýæ áèä þóã õýëýõ âý? 25-ààñ èë¿¿ã¿é ñóðàã÷òàé àíãèéã õýëýõ ¿¿? Ýñâýë ýíý 
íü áàãøèéí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðààñ õàìààðàõ óó? Èéíõ¿¿ àñóóäëûã óëàì ºðãºæ¿¿ëæ 
áîëîõ áîëîâ÷ áèä òóõàéí õ¿í õ¿ñññýí ¿åäýý õàìãèéí íààä çàõûí áîëîâñðîë, ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ áîëîìæèéã ë àâ÷ ¿çñýí áîëíî.  
Òóõàéí èíäåêñýä îðñîí çàðèì ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òóñä íü òîîöîæ ¿çýõýä õàðüöàíãóé ñàéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ãàðñàí. Ýíý íü Ìîíãîë óëñ ñóðãóóëü, ýìíýëãèéí òîî áîëîí íýã ýì÷, íýã 
áàãøèä íîãäîõ õ¿íèé òîî, ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò, áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëò çýðýã 
¿ç¿¿ëýëòýýðýý ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû õàðüöàíãóé ºíäºð õºãæèëä õ¿ð÷ 
÷àäñàíòàé õîëáîîòîé þì (Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Í¯ÁÕÕ, 2003). 
 
Õ¿ì¿¿ñ ÿìàð íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà íü òýäíèé àìüäðàëûí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã 
èëýðõèéëýõ ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò þì. Ýíýõ¿¿ èíäåêñèéí ¿ð ä¿íã ñóäàëãààíä õàìðàãäàã÷äûí 
õ¿í àì ç¿é, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ÿëãàâàðòàé áàéäëààð Õ¿ñíýãò 7.10-ò õàðóóëàâ. 
 
Õ¿ñíýãò 7.10 Õ¿í àìûí õóâèéí æèí, õ¿ðòýýìæèéí ÿäóóðàë, ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëòýýð 

Õ¿ðòýýìæ  Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

ßäóó ßäóó áóñ Òîî 

Øèëæèëòèéí áàéäàë**    
   Øèëæèã÷ 54.8 45.2 688 
   Øèëæèã÷ áóñ 20.7 79.3 4024 
    
Áàéðøèë    
   Ãýð õîðîîëîë 39.3 60.7 4070 
   Áàéøèí õîðîîëîë 2.9 97.1 2777 
    
Ä¿¿ðýã    
   Áàÿíç¿ðõ 37.3 62.7 909 
   Íàëàéõ 31.7 68.3 492 
   Ñ¿õáààòàð 14.4 85.6 1448 
   Ñîíãèíîõàéðõàí 28.2 71.8 2344 
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   Õàí-Óóë 13.7 86.3 481 
   ×èíãýëòýé 21.1 78.9 1173 
    
Íàñ    
    17 õ¿ðòýë 22.7 77.3 2190 
    17-25 28.4 71.6 1468 
    26-59 25.1 74.9 2683 
    60 áà ò¿¿íýýñ äýýø 18.0 82.0 506 
    
Õ¿éñ     
    Ýðýãòýé 24.9 75.1 3193 
    Ýìýãòýé 24.2 75.8 3654 
    
ßñ, ¿íäýñ    
    Õàëõ 23.9 76.1 6035 
     Êàçàê 45.7 54.3 173 
     Äºðâºä 31.0 69.0 171 
     Áóðèàä 9.8 90.2 112 
     Áàÿä 23.9 76.1 142 
     Áóñàä 27.1 72.9 214 
    
ªðõºä àìüäàð÷ áóé õ¿íèé òîî    
     1-2 22.5 77.5 306 
     3-4 19.6 80.4 2393 
     5-6 24.7 75.3 2425 
      7+ 31.5 68.5 1723 
    
Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí*    
     Áîëîâñðîëã¿é/ áàãà 32.8 67.2 613 
     Á¿ðýí áóñ äóíä 34.7 65.3 1087 
     Á¿ðýí äóíä 26.5 73.5 1659 
     Ìýðãýæëèéí/òóñãàé äóíä/äýýä 14.8 85.2 1694 
   
Á¿ðòãýëèéí áàéäàë    
     Á¿ðòãýëòýé 22.1 77.9 6241 
     Á¿ðòãýëã¿é 49.5 50.5 606 
    
Àæèë ýðõëýëòèéí ñåêòîð***    
     Àëáàí 19.6 80.4 1471 
     Àëáàí áóñ 30.4 69.6 654 
     Ãàäààäàä 12.2 87.8 41 
    
Îðëîãî îëäîã ýñýõ*    
     Òèéì 22.7 77.3 2166 
     ¯ã¿é 26.9 73.1 2887 
    
Ñóóöíû òºðºë    
     Ãýð 72.0 28.0 1356 
     Áóñàä 12.8 87.2 5491 
    
Òîî 1680 5167 6847 
Á¿ãä 24.5 75.5 100.0 
    
* 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àì (n=5053) 
** 6 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àì (n=6200) 
*** 15-64 íàñíû õ¿í àì   (n=4712) 
**** 7 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àì (n=2166) 
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Õ¿ðòýýìæèéí ÿäóóðàë øèëæèã÷äèéí äóíä ýðñ ºíäºð áàéíà. Õîòîä øèëæèí èðýã÷äèéí 
áàðàã òàë èë¿¿ õóâü (54.8 õóâü) íü õ¿ðòýýìæèéí ÿäóóðàëä ºðòºæ øèëæèõ õºäºëãººíä 
îðîëöîîã¿é õ¿í àìûíõààñ 2 äàõèí ºíäºð áàéëàà. ªºðººð õýëáýë, øèëæèã÷ õ¿í àì 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ òýãø õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áàéäàë ýíä èë¿¿òýé èëýð÷ áàéíà.  
 
Ä¿¿ðã¿¿äèéí õóâüä Áàÿíç¿ðõ (37.3 õóâü), Íàëàéõ (31.7 õóâü) ä¿¿ðã¿¿äýä àìüäàð÷ áóé 
õ¿í àìûí äóíä õ¿ðòýýìæèéí ÿäóóðàë õàìãèéí ºíäºð áàéíà. Ýäãýýð ä¿¿ðã¿¿äýä 
ÿäóóðëûí á¿õèé ë òºðºë õàìãèéí èë¿¿òýé èëýð÷ áàéãààã õàðæ áîëîõîîð áàéíà. Õàðèí 
Ñ¿õáààòàð (õîòûí òºâèéí ä¿¿ðýã), Õàí-Óóë ä¿¿ðã¿¿äèéí õ¿í àìûí äóíä õ¿ðýýìæèéí 
ÿäóóðàë (14 îð÷èì õóâü) áóñàä ä¿¿ðã¿¿äýýñ áàãà áàéíà. Ýäãýýð ä¿¿ðýãò îðîí íóòãààñ 
øèëæèí èðýã÷ýä õàðüöàíãóé áàãà àìüäàðäàãòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. 
 
Õ¿ðòýýìæèéí ÿäóóðëûí õóâüä íàñ, õ¿éñèéí õóâüä îíö ÿëãàà àæèãëàãäàõã¿é áàéíà. 
ßñòàí, ¿íäýñòíèé õ¿ðòýýìæèéí ÿäóóðëûí ÿëãàà íýëýýä òîä õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
êàçàêóóäûí 45.7 õóâü ÿäóó áàéõàä áóðèàäóóäûí 10 õ¿ðýõã¿é õóâü ÿäóó áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
äºðâºä¿¿äèéí áàãàã¿é õóâü (31 õóâü) ÿäóó áàéíà. Ìàãàäã¿é õ¿ðòýýìæèéí ÿäóó áàéäàë 
ÿñòàí, ¿íäýñòíèé ñî¸ë, çàí çàíøëààñ õàìààð÷ áîëîõ áîëîâ÷ ÿäóóðëûí ÿñòàí, ¿íäýñòíèé 
ÿëãàâàðòàé áàéäëûã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ øààðäëàãà áàéãààã äàõèí õàðóóëæ áàéíà.  
 
Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä áîëîâñðîë ÿäóóðëûí á¿õ ¿ç¿¿ëýëòýä èõýýõýí íºëººëæ 
áàéíà. Á¿ðýí áóñ äóíä áîëîâñðîëòîé õ¿í àìûí äóíä õ¿ðòýýìæèéí ÿäóóðàë õàìãèéí 
ºíäºð áóþó 34.7 õóâü áàéõàä òóñãàé äóíä, á¿ðýí áóñ äýýä áîëîí äýýä áîëîâñðîëòîé õ¿í 
àìûí 14.8 õóâü ÿäóó áàéíà.  
 
Îðøèí ñóóãàà õîðîîíäîî á¿ðòãýëã¿é õ¿í àìûí òàë õóâü õ¿ðòýýìæèéí ÿäóó áàéäàëä 
àìüäàðöãààæ áàéíà. Á¿ðòãýë íü õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíýýñ 
õ¿ðòýõ áîëîìæèéã áîîãäóóëæ áàéäãèéã ºìíºõ ñóäàëãààíóóäûí íýãýí àäèë ìàíàé 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í ìºí íîòîëæ áàéíà.  
 
Õ¿ðòýýìæèéí ÿäóóðëûí èíäåêñèéã ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí àìüäàð÷ áóé ñóóöíû 
òºðëººð àâ÷ ¿çýõýä ýðñ ÿëãààòàé áàéíà. Õýäèéãýýð óëàìæëàëò ñóóö áîëîõ ãýð íü 
í¿¿äýë÷èí àõóéòàé àðä ò¿ìýíä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áèëýý. Ãýõäýý õîò, ñóóðèí ãàçàð 
àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñò àæ òºðºõ çîõèñòîé íºõöëèéã ãýð òºäèéëºí õàíãàæ ÷àäàõã¿é 
áàéãààòàé õîëáîîòîé þì.   
 
7.6.2 Íèéãìèéí îðîëöîîíû ÿäóóðàë 
 
Òóõàéí õ¿í ìýäëýã ìýäýýëýë àâäàã, òîäîðõîé õàìò îëíû õ¿ðýýëýëòýé, íèéãýìä ýçëýõ 
òîäîðõîé áàéð ñóóðüòàé áàéõ ÿâäàë ÿäóó ýñýõèéã íü òîäîðõîéëîã÷ ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò þì. 
Ñóäàëãààíä íèéãìèéí îðîëöîîíû ÿäóóðëûã òîäîðõîéëîõäîî ãóðâàí àñóóäëûã àâ÷ ¿çñýí. 
¯¿íä ºðõèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä òàíèë õ¿ðýýëëèéíõýí òóñàëäàã ýñýõ, òóõàéí ºðõèéí 
ãèø¿¿ä ä¿¿ðýã/õîðîîíîîñ çîõèîí áàéãóóëäàã îëîí íèéòèéí àæèëä îðîëöäîã ýñýõ, õ¿í 
àìûí àìüæèðãààíû ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õýðýãæèæ áóé òºñºë, õºòºëáºðèéí 
òàëààð ìýääýã ýñýõ çýðýã àñóóëòóóä áàãòñàí.  
 
Õ¿ì¿¿ñ òîäîðõîé õ¿ðýýëýëòýé áóþó íºõºðëºëòýé áàéãàà ýñýõ íü òàíèë, õàìààòàí 
ñàäàíãèéí õîëáîî àìüäðàëä íü õýð ÷óõàë áàéãààãààð òîäîðõîéëîãäîíî ãýæ ¿çñýí. Ó÷èð 
íü õóâü õ¿íèé òîäîðõîé õ¿ðýýëýë íü ºðõèéí ñàéí ñàéõàí àìüäðàëä çîõèõ õóâü íýìýð 
¿ç¿¿ëäýã áèëýý.    
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Åð íü, òóõàéí õóâü õ¿í íàéç íºõºä, õàìààòàí ñàäàíãèéí òóñëàëöàà äýìæëýãèéã àâààä 
çîãñîõã¿é ººðºº íèéãìèéí àìüäðàëä èäýâõòýé îðîëöñíîîð íèéãýìä ýçëýõ ººðèéí áàéð 
ñóóðèéã òîäîðõîéëæ,  ¿ã õýëýõ, ñàíàë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõýý ýäýëæ áóé 
ÿâäàë ãýñýí óòãààð îëîí íèéòèéí àæèëä îðîëöîæ áóé áàéäëûã íèéãìèéí îðîëöîîíû 
ÿäóóðëûí íýã ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëòýä áàãòààí àâñàí þì.  
  
Õ¿ì¿¿ñ öàã ¿åýñýý õîöðîõã¿é ìýäýýëýë àâäàã ýñýõ íü ÿäóóðëûã òîäîðõîéëîã÷ íýã 
¿ç¿¿ëýëò áîëäîã. Õ¿í àìûí ñàéí ñàéõàí àìüäðàëä ìýäýýëýë ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áèëýý. 
Òèéìýýñ ñóäàëãààãààðàà õ¿í àìûí àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí òºñºë 
õºòºëáºðèéí òàëààðõ ìýäëýãèéã àñóóñàí þì.  
 
Èéíõ¿¿ íèéãìèéí îðîëöîîíû ÿäóóðëûí èíäåêñèéã õ¿ðýý, íèéãìèéí îðîëöîî, 
ìýäýýëëèéí õýðòýýìæýýð òîäîðõîéëîí ãàðãàñàí. Òàíèë, õàìààòàí ñàäàíãèéí õ¿ðýýã à÷ 
õîëáîãäëûí õóâüä ºíäºðò ¿çýæ, “òèéì” ãýæ õàðèóëñàí õ¿ì¿¿ñèéã ÿäóó áóñ àíãèëàëä 
áàãòààí òîäîðõîéëñîí áîëíî. Õàðèí “¿ã¿é” ãýæ õàðèóëñàí õ¿ì¿¿ñèéã áóñàä õî¸ð 
àñóóëòàíä õî¸óëàíä íü “òèéì” ãýæ õàðèóëààã¿é áîë ÿäóó ãýæ àâ÷ ¿çñýí.  
 
Ýíýõ¿¿ èíäåêñèéã õ¿ðòýýìæèéí èíäåêñèéí íýãýí àäèë ÿìàð íýãýí çàãâàð òîãòñîí àðãà 
ç¿éä ¿íäýñëýýã¿é ãýäãèéã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. Ìàãàäã¿é ýäãýýð ãóðâàí àñóóäëûã 
íýãòãýõ ó÷èðã¿é ãýñýí ¿çýë ñàíàà áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. Òóõàéëáàë, îëîí íèéòèéí 
îðîëöîî îðëîãî íýìýãäýõèéí õýðýýð áóóðäàã ãýæ ¿çýæ áîëíî. Òýãâýë ÷èíýýëýã 
õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí îðîëöîî õàíãàëòã¿é, ñàëàíãèä áàéäàã ãýæ ¿çýæ áîëîõ óó?  Õýðýâ 
òýä ÿìàð÷ õ¿ðýýëýëã¿é áîë òèéì ãýæ õýëæ áîëîõ þì. Ìîíãîëä äîòíî õ¿ðýý ÿìàð ÷óõàë 
íºëººòýé áîëîõûã ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëëàà.  
 
Èíäåêñèéã õ¿í àì ç¿éí áîëîí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ÿëãàâàðòàé áàéäëààð Õ¿ñíýãò 7.11-
ä õàðóóëàâ.  
 
Õ¿ñíýãò 7.11 Õ¿í àìûí õóâèéí æèí, íèéãìèéí îðîëöîîíû ÿäóóðàë, ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëòýýð 

Íèéãìèéí îðîëöîî Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

ßäóó ßäóó áóñ Òîî 

Øèëæèëòèéí áàéäàë**    
   Øèëæèã÷ 30.7 69.3 688 
   Øèëæèã÷ áóñ 23.6 76.4 4024 
    
Áàéðøèë    
   Ãýð õîðîîëîë 26.1 73.9 4070 
   Áàéøèí õîðîîëîë 21.6 78.4 2777 
    
Ä¿¿ðýã    
   Áàÿíç¿ðõ 28.4 71.6 909 
   Íàëàéõ 29.7 70.3 492 
   Ñ¿õáààòàð 25.1 74.9 1448 
   Ñîíãèíîõàéðõàí 24.4 75.6 2344 
   Õàí-Óóë 10.6 89.4 481 
   ×èíãýëòýé 23.4 76.6 1173 
    
Íàñ    
    17 õ¿ðòýë 24.9 75.1 2190 
    17-25 24.7 75.3 1468 
    26-59 24.5 75.5 2683 
    60 áà ò¿¿íýýñ äýýø 19.4 80.6 506 
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Õ¿éñ     
    Ýðýãòýé 24.0 76.0 3193 
    Ýìýãòýé 24.6 75.4 3654 
    
ßñ, ¿íäýñ    
    Õàëõ 23.7 76.3 6035 
     Êàçàê 41.0 59.0 173 
     Äºðâºä 19.3 80.7 171 
     Áóðèàä 21.4 78.6 112 
     Áàÿä 28.2 71.8 142 
     Áóñàä 31.8 68.2 214 
    
ªðõºä àìüäàð÷ áóé õ¿íèé òîî    
     1-2 24.2 75.8 306 
     3-4 22.9 77.1 2393 
     5-6 21.4 78.6 2425 
      7+ 30.3 69.7 1723 
    
Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí*    
     Áîëîâñðîëã¿é/ áàãà 30.0 70.0 613 
     Á¿ðýí áóñ äóíä 28.7 71.3 1087 
     Á¿ðýí äóíä 21.6 78.4 1659 
     Ìýðãýæëèéí/òóñãàé äóíä/äýýä 21.7 78.3 1694 
   
Á¿ðòãýëèéí áàéäàë    
     Á¿ðòãýëòýé 23.1 76.9 6241 
     Á¿ðòãýëã¿é 36.8 63.2 606 
    
Àæèë ýðõëýëòèéí ñåêòîð***    
     Àëáàí 25.4 74.6 1471 
     Àëáàí áóñ 25.1 74.9 654 
     Ãàäààäàä 26.8 73.2 41 
    
Îðëîãî îëäîã ýñýõ*    
     Òèéì 25.3 74.7 2166 
     ¯ã¿é 23.3 76.7 2887 
    
Ñóóöíû òºðºë    
     Ãýð 31.5 68.5 1356 
     Áóñàä 22.5 77.5 5491 
    
Òîî 1664 5183 6847 
Á¿ãä 24.3 75.7 100.0 
    
* 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àì (n=5053) 
*** 15-64 íàñíû õ¿í àì   (n=4712) 
**** 7 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àì (n=2166) 
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí 24.3 õóâü íèéãìèéí îðîëöîîíû õóâüä ÿäóó ãýñýí 
àíãèëàëä áàãòàæ áàéíà. Õîòîä øèëæèí èðýã÷äèéí 30.7 õóâü, õàðèí øèëæèõ õºäºëãººíä 
îðîëöîîã¿é õ¿í àìûí 23.6 õóâü íèéãìèéí îðîëöîîíû õóâüä ÿäóó ãýñýí ä¿íòýé ãàð÷ 
áàéíà. Øèëæèí èðýã÷äýä øèíý ãàçàð äàñàí çîõèöîõ, òóõàéí ãàçàðò ººðèéí ãýñýí 
õ¿ðýýëýë, íàéç íºõºäòýé áîëîõîä áàãàã¿é öàã õóãàöàà øààðäàãääàã àæýý. Òèéìýýñ ÷ òýä 
íèéãìèéí îðîëöîîíû õóâüä òîäîðõîé õóãàöààíä èë¿¿ ýìçýã áàéäàëä áàéõ íü àðãàã¿é 
þì. Ãýõäýý øèëæèõ õºäºëãººíä õàìààòàí ñàäàíãèéí ñ¿ëæýý èõýýõýí íºëººòýé (ÍÕÕß, 
ÕÀÑÑÒ, Í¯ÁÕÀÑ, 2001) áàéäàã íü ìàãàäã¿é øèëæèã÷ áîëîí øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìûí 
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íèéãìèéí îðîëöîîíû ÿäóóðëûí çºð¿¿ õàðüöàíãóé áàãà áàéõàä íºëººëñºí áàéæ áîëîõ 
òàëòàé þì.  
 
Áàéðøëààð ¿çýõýä íèéãìèéí îðîëöîîíû ÿäóóðëûí ÿëãàâàðòàé áàéäàë ãýð, áàéøèí 
õîðîîëëûíõíû äóíä õàðüöàíãóé áàãà (õàðãàëçàí 26.1 õóâü áà 21.6 õóâü) áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë, ãýð õîðîîëëûí îðøèí ñóóã÷äûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí áàéøèí õîðîîëëûí 
îðøèí ñóóã÷èäòàé õàðüöóóëàõàä èëò äîîãóóð áàéãàà ÷ òýä íàéç íºõºä, òàíèë õ¿ðýýëýë, 
îëîí íèéòèéí àæëûí îðîëöîî, ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæýýð ãà÷èãäàõ áàéäàë áàéøèí 
õîðîîëëûíõîíòîé îéðîëöîî ò¿âøèíä áàéíà.    
 
Íèéãìèéí îðîëöîîã ä¿¿ðã¿¿äýýð ¿çýõýä Õàí-Óóë ä¿¿ðãýýñ áóñàä ä¿¿ðýãò îéðîëöîî 
ò¿âøèíä áàéíà. Õàðèí Õàí-Óóë ä¿¿ðýãò àìüäàð÷ áóé õ¿í àìûí äèéëýíõ áóþó 89.4 õóâü 
íü ÿäóó áóñ ãýñýí àíãèëàëä áàãòàæ áàéíà. 
 
Íàñíû á¿ëã¿¿ä áîëîí õ¿éñèéí õóâüä íèéãìèéí îðîëöîîíû ò¿âøèí íèéò õ¿í àìûí 
åðºíõèé õàíäëàãàòàé àäèëõàí áàéíà. Õàðèí 60-ààñ äýýø íàñíû õ¿í àìûí 80 ãàðóé õóâü 
ÿäóó áóñ áàéãàà íü íàñ àõèõ òóñàì òàíèëûí õ¿ðýýëýë èë¿¿ ºðãºæèæ, îëîí íèéòèéí 
îðîëöîî ÷ íýìýãäýæ áàéäàãòàé õîëáîîòîé þì.   
 
ßñòàí ¿íäýñòí¿¿äèéí íèéãìèéí îðîëöîîí äàõü ÿäóóðëûí ÿëãàà íýëýýä áàéãàà íü 
ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, íèéãìèéí îðîëöîîãîîð õ¿í àìûí äèéëýíõ 
õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áóé  õàëõóóäûí 24 îð÷èì õóâü íü ÿäóó áàéõàä êàçàêóóäûí 41 õóâü íü 
ÿäóó á¿ëýãò áàãòàæ áàéíà. ¯¿íèéã çàðèì ñóäëàà÷èä õýëíèé áýðõøýýëýýð òàéëáàðëàí 
òààìàãëàñàí áàéäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ ¿íäýñòýí, ÿñòíû ÿëãàâàðëàë áàéãàà ýñýõèéã èë¿¿ 
íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ øààðäëàãàòàé ãýäýã íü õàðàãäàæ áàéíà. Õýäèéãýýð ìîíãîë÷óóäûí 
ò¿¿õýí õºãæèëä ÿñòàí, ¿íäýñòí¿¿äèéí õîîðîíäûí õàãàðàë, òýìöýë áàðàã ãàðààã¿é ãýæ 
õýëæ áîëíî. Ãýõäýý ñ¿¿ëèéí 20 îð÷èì æèëä èõýýõýí õóâüñàë ººð÷ëºëòèéã ãýòýëæ áóé 
íèéãìèéí íºõöºëä ýíý àñóóäëûã íÿãòëàí ñóäëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà.   
 
Îðøèí ñóóãàà õîðîîíäîî á¿ðòãýëã¿é ºðõºä àìüäàð÷ áóé õ¿í àìûí 36.8 õóâü, á¿ðòãýëòýé 
õ¿í àìûí 23.1 õóâü íèéãìèéí îðîëöîîíû õóâüä ÿäóó ãýñýí ä¿íòýé ãàð÷ýý. Ýíý íü ºðãºí 
õ¿ðýýëýë, òàíèë íºõºäòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä á¿ðòãýëèéí àñóóäàë ÷ èë¿¿ õÿëáàð 
øèéäýãäýæ áîëîõûã õàðóóëæ áàéæ áîëîõ þì.  
 
7.6.3 Õ¿ðòýýìæ, íèéãìèéí îðîëöîîíû ÿäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ÿäóóðëûí ñòàíäàðò 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé õýðõýí õîëáîîòîé áàéíà âý?  
 
ªìíºõ õýñýãò, ÿäóóðëûã õýðýãëýý, íèéãìèéí îðîëöîî, õ¿ðòýýìæèéí òàëààñ íü ñàëàíãèä 
áàéäëààð àâ÷ ¿çëýý. Îäîî áèä ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëèéã õàìòàä íü íýãòãýí çàíãèäàæ ¿çüå.  
ªºðººð õýëáýë, ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí àëü õýñýãò ÿäóóðëûí õ¿÷èí ç¿éë 
äàâõàð íýðìýýñ áîëäãèéã èëð¿¿ëæ, íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí øèíæ áàéäëûã òîäðóóëàí 
ãàðãàõûã çîðüñîí þì.  
 
Çóðàã 7.21-ò ÿäóó õ¿í àìûí õýðýãëýý, íèéãìèéí îðîëöîî, õ¿ðòýýìæèéí áàéäëûã 
õàðóóëàâ. 



 

 

Çóðàã 7.21 ßäóóðëûí ãóðâàí öàãèðàã 

 
 
 
ßäóóðëûí àñóóäëóóä õýðõýí äàâõöàæ áàéíà âý? Õýäýí õ¿íèé õóâüä ÿäóóðëûí íýãýýñ 
èë¿¿ àñóóäàë äàâõöàí èëýð÷ áàéíà âý? Íýãýýñ èë¿¿ ÿäóóðëûí àñóóäàë äàâõöàæ áóé 
õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã ãýæ íýðëýñýí. 
 

Çóðàã 7.22 ßäóóðëûí ãóðâàí öàãèðàã 
 

 
 
 
Ò¿¿âðèéí 21 õóâüä ÿäóóðëûí õî¸ðîîñ ãóðâàí õ¿÷èí ç¿éë äàâõàð èëýð÷ áàéíà. Ýíý á¿ëýã 
õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã ãýæ íýðëýñýí áîëíî.  
 
¯¿íèé çýðýãöýýãýýð àìüæèðãààíû õóâüä íýí ÿäóó á¿ëãèéíõýí ÿìàð á¿ëýãò õàìààðàõ âý? 
Õýðýãëýýíèé õóâüä íýí ÿäóó õ¿ì¿¿ñ ãýæ õýí áý? Äîîðõ çóðàãò íýí ÿäóó 10 õóâèéí 60 
õóâü íü íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò õàìðàãäàæ áàéíà. Íýí ÿäóó ¿ëäñýí 40 õóâèéã äýìæëýã 
òóñëàëöàà øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýí íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò îðóóëñàí. 
 
 

Çóðàã 7.23 Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãèéíõýí áà íýí ÿäóó õ¿ì¿¿ñ 
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Õàðèí íèéò ýðñäýëòýé á¿ëãèéí õ¿í àìûí 3 õóâü ÿäóóðëûí øóãàìíààñ äýýã¿¿ð 
àìüæèðãààòàé áàéãààã áàñ àíõààðàõ ¸ñòîé.  
 
Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿í àìûí õ¿í àì ç¿éí áîëîí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí øèíæ 
áàéäëûã áóñàä á¿ëãèéíõýíòýé õàðüöóóëàí Õ¿ñíýãò 7.12-ä õàðóóëàâ.  
 
Øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöñîí õ¿í àìûí 39.1 õóâü íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò áàãòàæ, 
øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîîã¿é õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöóóëàõàä 17 ïóíêòýýð ºíäºð áàéíà. Áèä 
ºìíºõ õýñã¿¿äýä ÿäóóðëûí õ¿÷èí ç¿éëèéã ñóäëàí ¿çýõýä øèëæèã÷ áîëîí øèëæèã÷ áóñ 
õ¿í àìûí ÿëãàà õ¿ðòýýìæèéí ÿäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëòèéã ýñ òîîöâîë õàðüöàíãóé áàãà 
áàéñíûã òýìäýãëýñýí áèëýý. Õàðèí ÿäóóðëûí õ¿÷èí ç¿éëèéã öîãö áàéäëààð øèíæèëæ 
¿çýõýä øèëæèí èðýã÷èä èë¿¿ ýìçýã, ýðñäýë èõòýé áàéãààã ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ 
áàéíà.  
 
Õ¿ñíýãò 7.12 Õ¿í àìûí õóâèéí æèí, õ¿ðòýýìæèéí ÿäóóðàë, ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëòýýð 

Õ¿ðòýýìæ  Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
Áóñàä Íèéãìèéí ýìçýã 

á¿ëýã  
Òîî 

Øèëæèëòèéí áàéäàë**    
   Øèëæèã÷ 60.9 39.1 688 
   Øèëæèã÷ áóñ 78.0 22.0 4024 
    
Áàéðøèë    
   Ãýð õîðîîëîë 63.0 37.0 4070 
   Áàéøèí õîðîîëîë 92.7 7.3 2777 
    
Ä¿¿ðýã    
   Áàÿíç¿ðõ 66.8 33.2 909 
   Íàëàéõ 61.8 38.2 492 
   Ñ¿õáààòàð 85.3 14.7 1448 
   Ñîíãèíîõàéðõàí 73.1 26.9 2344 
   Õàí-Óóë 87.9 12.1 481 
   ×èíãýëòýé 72.9 27.1 1173 
    
Íàñ    
    17 õ¿ðòýë 72.1 27.9 2190 
    17-25 73.4 26.6 1468 
    26-59 76.9 23.1 2683 
    60 áà ò¿¿íýýñ äýýø 82.2 17.2 506 
    
Õ¿éñ     
    Ýðýãòýé 74.9 25.1 3193 
    Ýìýãòýé 75.2 24.8 3654 
    
ßñ, ¿íäýñ    
    Õàëõ 76.3 23.7 6035 
     Êàçàê 43.4 56.6 173 
     Äºðâºä 78.4 21.6 171 
     Áóðèàä 84.8 15.2 112 
     Áàÿä 69.0 31.0 142 
     Áóñàä 62.6 37.4 214 
    
ªðõºä àìüäàð÷ áóé õ¿íèé òîî    
     1-2 89.5 10.5 306 
     3-4 87.1 12.9 2393 
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     5-6 75.3 24.7 2425 
      7+ 55.4 44.6 1723 
    
Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí*    
     Áîëîâñðîëã¿é/ áàãà 60.4 39.6 613 
     Á¿ðýí áóñ äóíä 62.4 37.6 1087 
     Á¿ðýí äóíä 77.5 22.5 1659 
     Ìýðãýæëèéí/òóñãàé äóíä/äýýä 89.3 10.7 1694 
   
Á¿ðòãýëèéí áàéäàë    
     Á¿ðòãýëòýé 76.4 23.6 6241 
     Á¿ðòãýëã¿é 61.2 38.8 606 
    
Àæèë ýðõëýëòèéí ñåêòîð***    
     Àëáàí 82.3 17.7 1471 
     Àëáàí áóñ 75.7 24.3 654 
     Ãàäààäàä 95.1 4.9 41 
    
Îðëîãî îëäîã ýñýõ*    
     Òèéì 80.5 19.5 2166 
     ¯ã¿é 72.8 27.2 2887 
    
Ñóóöíû òºðºë    
     Ãýð 43.5 56.5 1356 
     Áóñàä 82.8 17.2 5491 
    
Òîî 5138 1709 6847 
Á¿ãä 75.0 25.0 100.0 
    
* 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àì (n=5053) 
*** 15-64 íàñíû õ¿í àì   (n=4712) 
**** 7 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àì (n=2166) 
 
Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéíõíèé õóâüä áàéðøëûí ÿëãàà èë¿¿ òîä èëýð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
ãýð õîðîîëëûí îðøèí ñóóã÷äûí ãóðàâíû íýã áóþó 37.0 õóâü íü ºíäºð ýðñäýëòýé á¿ëýãò 
õàìààð÷ áàéõàä áàéøèí õîðîîëëûíõíû 7.3 õóâü íü ýíý á¿ëýãò õàìðàãäàæ áàéíà. 
 
Ä¿¿ðã¿¿äýýñ Íàëàéõ ä¿¿ðýãò ÿäóóðëûí àëü ÷ õ¿÷èí ç¿éë áóñàä ä¿¿ðã¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä èë¿¿ õóðö òîäîð÷ áàéãààã ºìíºõ ¿ð ä¿íã¿¿äýä õàðóóëñàí áèëýý. 
Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò áàãòàõ õ¿í àìûí õóâèéí æèíãýýð Íàëàéõ õàìãèéí ºíäºð áóþó 
38.2 õóâü áàéíà. ¯¿íèé äàðààãààð Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýã (33.2 õóâü) áàãòàæ áàéíà. 
 
Çàëóó íàñíû á¿ëãèéí õ¿í àì ÿäóóðàëä èë¿¿ íýðâýãäýæ áàéãàà õàíäëàãûã ñóäàëãààíû 
ä¿í õàðóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë,  25-ààñ äîîø íàñíû õ¿í àìûí 27 îð÷èì õóâü ºíäºð 
ýðñäýëòýé á¿ëýãò õàìðàãäàæ áàéãàà íü 60-ààñ äýýø íàñíû õ¿í àìòàé õàðüöóóëàõàä 10 
îð÷èì ïóíêòýýð ºíäºð áàéíà.  
 
Íèéãìèéí ýìçýã õ¿í àìûí õóâèéí æèíãèéí òàðõàëòûã ÿñòàí ¿íäýñòíýýð ¿çýõýä 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò 173 êàçàõ õ¿í àìûí òàëààñ èë¿¿  (56.6 õóâü) íü ýðñäýë 
ºíäºð áàéäàëä áàéíà. ªìíº äóðäñàí÷ëàí õýäèéãýýð êàçàê õ¿í àìûí òîî áàãà áîëîâ÷ 
íèéò õ¿í àìä ýçëýõ õóâèéí æèíòýé õàðüöóóëàí ¿çýõýä õàíãàëòòàé ñàéí òºëººëºëòýé 
áàéñàí áèëýý. Ò¿¿í÷ëýí áàÿä áîëîí áóñàä ÿñòíû õóâüä ºíäºð ýðñäýëòýé õ¿í àìûí ýçëýõ 
õóâèéí æèí ºíäºð áóþó 31.0-37.4 õóâü áàéíà. 
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Çóðàã 7.24.1 Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí áîëîí õýðýãëýýíèé õóâüä ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéã õàðüöóóëàõ 
íü 

 
Çóðãààñ õàðàõàä ÿäóó÷óóä áîëîí íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéíõíèé õîîðîíä ÿëãàà 
õàðüöàíãóé áàãà áàéíà. Õàðèí ãýðò àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ÿëãàà õàìãèéí èõ áàéâ.  
 

Çóðàã 7.24.2 Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí áîëîí õýðýãëýýíèé õóâüä ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñèéã õàðüöóóëàõ íü 
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7.6.4  Õýñãèéí ä¿ãíýëò 
 
ßäóóðëûí ñòàíäàðò õýìæ¿¿ð íü õ¿ðòýýìæ áîëîí íèéãìèéí îðîëöîîíû àñóóäëûã òóñãàæ 
÷àääàãã¿é. Ýíýõ¿¿ øàëòãààíû óëìààñ ÿäóóðëûã òîäîðõîéëîõ õî¸ð òºðëèéí èíäåêñèéã 
ñóäàëñàí. Ò¿¿í÷ëýí ýäãýýð íü õýðõýí äàâõöàæ áàéãààã õàðóóëàâ. Çºâõºí íýã ÿäóóðëûí 
õýìæ¿¿ðèéí õóâüä ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí (56 õóâü) ãóðàâíû íýãä (21 õóâü) íü ÿäóóðëûí õî¸ð 
àñóóäàë çýðýã èëýð÷ ãàðñàí òóë ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã ãýæ 
òîäîðõîéëñîí. Ò¿¿í÷ëýí íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéíõíèé øèíæ áàéäëûã øèíæëýí ¿çýõýä 
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õýðýãëýýíèé õóâüä ÿäóó õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöóóëàõàä ÿëãàà áàãà áàéíà. Òèéìýýñ, çîðèëòîò 
á¿ëãèéí øèíæ áàéäàëä ººð÷ëºëò îðîõã¿é ãýæ õýëæ áîëîõ þì. Õýäèéãýýð ÿäóóðëûí 
óëàìæëàëò õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü õ¿ðòýýìæ, íèéãìèéí îðîëöîîíû àñóóäëóóäûã 
òóñãàäàãã¿é ÷ ãýñýí Óëààíáààòàð õîòûí õóâüä ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ÿäóóðëûã 
èëýðõèéëýõ õàíãàëòòàé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëæ ºãñºí. 
 
 
 



 

 

Á¯ËÝÃ 8. ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ 

 

Á¿ëýã 8-ä øèëæèã÷äûí øèíæ áàéäàë, øèëæèõ õºäºëãººí áà ÿäóóðëûí õîëáîî, 
õàìààðëûã øèíæëýí ¿çëýý. Ýíý á¿ëãýýð õîòîä øèëæèí èðýãñýä áîëîí øèëæèõ 
õºäºëãººíä îðîëöîîã¿é õ¿í àìûí àìüäðàë àõóé íºõöëèéí ÿëãààòàé áàéäàë, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíýýñ õ¿ðòýõ áîëîìæ, øèëæèí èðýãñäýä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë çýðãèéã 
òîäðóóëàí õàðóóëàõûã çîðüñîí áîëíî.  
 
Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä Óëààíáààòàð õîòîä ñ¿¿ëèéí 4 æèëä øèëæèí èðñýí 15-64 íàñíû 
õ¿íòýé áîëîí ýíý íàñíû ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöñîí 
ºðõ¿¿äèéí øèëæèõ õºäºëãººíèé òàëààðõ ìýäýýëëèéã õàðüöóóëàí ä¿ãíýñýí áîëíî. 
   
 
Ò¿ëõ¿¿ð àñóóëòóóä 
- Øèëæèã÷èä õýí áàéíà âý? 
- Øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿íäñýí øàëòãààíóóä þó áàéíà âý? Øèëæèí èðñíèé 

äàðàà àìüäðàëä íü ººð÷ëºëò ãàðñàí óó? 
- Á¿ðòãýë øèëæèõ õºäºëãººíèé óðñãàëä íºëººëæ áàéíà óó? 
- ßäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººíèé õîîðîíä õàìààðàë áàéíà óó? 
- Çàñãèéí ãàçðààñ íýí òýðã¿¿íä àíõààðàõ ÿìàð àñóóäëóóä áàéíà âý?  
 
Õàðèóëò áà ä¿ãíýëò 
- Õîò ðóó øèëæèí èðýã÷èä ãîë÷ëîí ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áàéãàà áà òýäíèé 

äèéëýíõ íü á¿ðýí äóíäààñ äîîø áîëîâñðîëòîé áàéíà.  
- Øèëæèí èðýã÷äèéí èõýíõ íü àæèë ýðõëýõ, àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ, 

ñóðàëöàõ áîëîí çàõ çýýëä îéðòîõ çîðèëãîîð øèëæèí èðæýý. Øèëæèí èðñíèé äàðàà 
àæèë ýðõëýõ, àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ áîëîí çàõ çýýëä îéðòîõ ãýñýí çîðèëãóóä íü 
áèåëæ áàéãàà áîëîâ÷ áîëîâñðîëûí áàéäàëä íü àõèö ãàðñàíã¿é.  Ýíäýýñ, øèëæèõ 
õºäºëãººíèé çîõèöóóëàëòûã óëàì àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà.  

- Øèëæèí èðýã÷äèéí èõýíõ íü (71 õóâü) øèëæèí èðñýí çîðèëãîî áèåëñýí ãýæ 
¿çýæ áàéíà.  

- Á¿ðòãýë íü Óëààíáààòàð ðóó øèëæèí èðýõ õºäºëãººíèéã áàãàñãàõàä íºëººëæ 
÷àäàõã¿é áàéíà (øèëæèã÷äèéí òàë õóâü íü á¿ðòãýëã¿é áàéíà). Ãýâ÷ á¿ðòãýëã¿é 
áàéäàë íü ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëã¿é øèëæèã÷äèéí (1/3) ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä 
õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ¿íäñýí øàëòãààíóóäûí íýã (ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä 
õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà øèëæèã÷äèéí 1/4 íü á¿ðòãýëã¿é ãýñýí øàëòãààíààð 
õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéíà) áîëæ áàéíà.   

- Øèëæèã÷èä íü øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöñîí ó÷ðààñ ÿäóó áàéãàà áèø, 
òóõàéëáàë, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äîîãóóð áàéãààãààñ ÿäóóðàëä ºðòºæ áàéíà. 
Øèëæèã÷èä øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîîã¿é õ¿í àìòàé àäèë áîëîìæòîé íü 
õàðàãäàæ áàéãàà áºãººä òýäíèé ãîë áýðõøýýë íü ìýðãýæèë, áîëîâñðîëûí 
áàéäëààðàà øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìûíõààñ áàãà çýðýã äóòìàã áàéãàà ÿâäàë àæýý.  

- Øèëæèõ õºäºëãººíèéã áóóðóóëàõûí òóëä îðîí íóòàãò õ¿í àìûí ýäèéí çàñàã 
áîëîí áîëîâñðîëûí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ àñóóäàë õàìãèéí ÷óõàë áàéíà.   

 
 
 



 

 

8.1 Øèëæèã÷äèéí øèíæ áàéäàë 
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò õ¿í àìûí 14.6 õóâü (íèéò ºðõèéí 13.4 õóâü) íü 
ñóäàëãààíààñ ºìíºõ 4 æèëèéí õóãàöààíä õîòîä øèëæèæ èðñýí õ¿í àì áàéëàà. Íèéò 
ºðõèéí 11.7 õóâü íü øèëæèí èðñýí ºðõ, 17.8 õóâü íü øèëæèí èðñýí õ¿íòýé ºðõ áàéâ.  
Øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñèéí 79.5 õóâü íü ãýð õîðîîëîëä, 20.5 õóâü íü 
áàéøèí õîðîîëîëä àìüäðàã÷ áàéíà. Øèëæèí èðýãñýä (öààøèä øèëæèã÷ ãýæ íýðëýíý) 
áîëîí øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîîã¿é (öààøèä øèëæèã÷ áóñ ãýæ íýðëýíý) õ¿í àìûí 
íàñ, õ¿éñèéí á¿òöèéã Çóðàã 8.1-ä õàðóóëàâ. 
                    

Çóðàã 8.1 Õ¿í àìûí íàñ, õ¿éñèéí ñóâàðãà 
          Øèëæèã÷ áà øèëæèã÷ áóñ 
 
 
 
 
 
 
 

  - Øèëæèã÷ áóñ ýðýãòýé   - Øèëæèã÷ áóñ ýìýãòýé 
        
  - Øèëæèã÷ ýðýãòýé   - Øèëæèã÷ ýìýãòýé 

 
 
 
Õ¿ñíýãò 8.1-ä øèëæèã÷ áîëîí øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìûí øèíæ áàéäëûã áàéðøëààð 
õàðóóëàâ. Øèëæèã÷, øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìûí àëü àëèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí 
æèí ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ èë¿¿ áàéíà.  
 
Øèëæèã÷äèéí òàëààñ èë¿¿ áóþó 58.7 õóâèéã 15-29 íàñíû çàëóó÷óóä ýçýëæ áàéíà. Ýíý 
¿ç¿¿ëýëòèéã øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìòàé õàðüöóóëàõàä 10 ïóíêòýýð ºíäºð õýäèé ÷ 
áàéðøëûí õóâüä îíöûí ÿëãààã¿é áàéíà. Õàðèí áàéøèí õîðîîëëûí øèëæèã÷ áóñ õ¿í 
àìä 15-29 íàñíû çàëóó÷óóäûí ýçëýõ õóâèéí æèí øèëæèã÷ áóñ çàëóó÷óóäààñ 14.6, ãýð 
õîðîîëëûí øèëæèã÷ áóñ ìºí íàñíû çàëóó÷óóäààñ 6.2, øèëæèã÷ çàëóó÷óóäààñ 13.5 
ïóíêòýýð òóñ òóñ äîîãóóð áàéíà. ªºðººð õýëáýë, áàéøèí õîðîîëîëä íàñ òîãòñîí 
õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü, ãýð õîðîîëîëä çàëóó÷óóäûí ýçëýõ õóâü ºíäºð áàéíà. 
 
Ãýðëýëòèéí áàéäëààð ¿çâýë, îãò ãýðëýýã¿é øèëæèã÷ õ¿í àì ãýð õîðîîëîëä 45.9 õóâü, 
áàéøèí õîðîîëîëä 49.6 õóâèéã òóñ òóñ ýçýëæ áàéíà. Õàðèí áàéøèí õîðîîëîëä øèëæèã÷ 
áóñ ãàíö áèå õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü (37.1 õóâü) øèëæèã÷ ãàíö áèå õ¿í àìòàé 
õàðüöóóëàõàä 12.5 ïóíêòýýð ºíäºð áàéâ. Ýíý íü äýýð äóðüäñàí÷ëàí áàéøèí õîðîîëîëä 
õàðüöàíãóé óäààí õóãàöààãààð õîòîä ñóóðüøñàí, íàñ òîãòñîí, ãýð á¿ëòýé, øèëæèõ 
õºäºëãººíä îðîëöîîã¿é õ¿ì¿¿ñ ãîëäóó àìüäàðäàã áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
áýëáýñýí õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâèéí æèí áàéøèí õîðîîëîëä ºíäºð áàéãààã õ¿ñíýãòýýñ 
õàðæ áîëíî. 
 
Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí èðýã÷äèéí 81.2 õóâèéã õàëõ, 4.2 õóâèéã áàÿä, 2.8 õóâèéã 
äºðâºä, 2.3 õóâèéã áóðèàä, 1.7 õóâèéã êàçàêóóä  ýçýëæ  áàéíà.  
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Õ¿ñíýãò 8.1  15-64 íàñíû õ¿í àìûí õóâèéí æèí, áàéðøèë, øèëæèëòèéí áàéäàë, õ¿í àì ç¿éí øèíæ  
        áàéäëààð 

Òýìäýãëýë:  * - Ãàäààäûí 9 õ¿íèéã áóñàä ãýñýí àíãèëàëä îðóóëàâ. 

 
8.2 ªðõèéí øèíæ áàéäàë, àõóéí íºõöºë 
 
Ñóäàëãààãààð òóõàéí ºðõèéí òýðã¿¿í øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöñîí òîõèîëäîëä ºðõèéã 
øèëæèã÷ ºðõ ãýæ àâ÷ ¿çýâ. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí øèíæ áàéäëûã áàéðøèë 
áîëîí øèëæèëòèéí áàéäëààð Õ¿ñíýãò 8.2-ä õàðóóëàâ. 
 
ªðõºä àìüäàðäàã õ¿íèé òîîãîîð àâ÷ ¿çýõýä 3-4 õ¿íòýé øèëæèã÷ áîëîí  øèëæèã÷ áóñ 
ºðõ¿¿ä õàìãèéí ºíäºð, îéðîöîîãîîð íýã ºðõºä 4.3 õ¿í íîãäîæ áàéíà. Õàðèí 5 áà 
ò¿¿íýýñ äýýø õ¿í àìüäàðäàã øèëæèã÷ ºðõèéí õóâèéí æèí èéì õ¿í àìòàé øèëæèã÷ áóñ 
ºðõººñ ºíäºð áàéíà. Ýíä íýã ñîíèðõîë òàòñàí ¿ç¿¿ëýëò áîë íýã ºðõºä àìüäàðäàã ãýð 
á¿ëèéí òîî ºðõèéí áàéðøëààð íýëýýä ÿëãààòàé áàéíà. Òóõàéëáàë, áàéøèí õîðîîëîëä 
øèëæèã÷ áóñ ãýõäýý íýãýýñ îëîí àì á¿ë íýã áàéð/ñóóöàíä àìüäðàõ ÿâäàë èë¿¿ áàéäàã íü 
ñóäàëãààãààð õàðàãäëàà. ¯¿íèéã øèíýýð ãýð á¿ë áîëñîí çàëóó÷óóä áàéøèí õîðîîëîëä 
àìüäðàõ ñîíèðõîëòîé áàéäãààñ ýöýã, ýõòýéãýý õàìò àìüäàðäàã, íºãºº òàëààñ ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä áàéøèí õîðîîëîëä õ¿ì¿¿ñ õàæóó ºðºº îëîíòîé õºëñºëäºã áîëñîíòîé õîëáîí 
òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. Ìºí ºðõºä àìüäàð÷ áóé õ¿¿õäèéí òîî ãýð õîðîîëîëä áàéøèí 
õîðîîëëûíõîîñ õî¸ð äàõèí ºíäºð áàéíà. 

Ãýð õîðîîëîë Áàéøèí õîðîîëîë Íèéò 
Õ¿í àì ç¿éí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ 

áóñ 
Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ 

áóñ 
Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ 

áóñ 
Õ¿éñ       
Ýðýãòýé 46.3 46.2 45.4 45.5 46.1 45.9 
Ýìýãòýé 53.7 53.8 54.6 54.5 53.9 54.1 
Õ¿éñèéí õàðüöàà 86.2 85.9 83.2 83.5 85.5 84.8 

Íàñíû á¿ëýã       
   15-19 20.8 21.0 21.3 17.2 20.9 19.3 
   20-24 21.8 16.1 24.8 14.5 22.4 15.4 
   25-29 16.1 14.3 12.8 13.5 15.4 14.0 
   30-34 11.0 9.9 11.3 10.7 11.0 10.3 
   35-39 7.7 9.4 5.7 10.3 7.3 9.8 
   40-44 8.0 9.3 9.2 11.4 8.3 10.3 
   45-49 5.7 7.1 5.7 8.1 5.7 7.6 
   50-54 4.2 6.1 5.0 6.9 4.4 6.5 
   55-59 2.0 2.8 1.4 4.0 1.9 3.4 
   60-64 2.7 3.8 2.8 3.4 2.8 3.6 
Ãýðëýëòèéí áàéäàë       
     Îãò ãýðëýýã¿é 45.9 41.4 49.6 37.1 46.7 39.4 

Áàòàëãààòàé ãýð á¿ë 38.2 38.3 33.3 43.8 37.2 40.8 
Áàòàëãààã¿é ãýð á¿ë 11.3 10.9 9.2 9.2 10.9 10.1 
Òóñãààðëàñàí  0.9 2.0 2.1 1.6 1.2 1.8 
Ñàëñàí 0.4 2.3 2.1 3.4 0.7 2.8 
Áýëáýñýí 3.3 5.1 3.5 5.0 3.3 5.0 

ßñ ¿íäýñ       
Õàëõ  81.2 88.9 80.9 91.1 81.1 89.9 
Êàçàê 0.5 4.3 6.4 0.2 1.7 2.5 
Äºðâºä 2.9 2.2 2.1 1.9 2.8 2.1 
Áóðèàä 1.8 0.6 4.3 2.3 2.3 1.4 
Áàÿàä 4.8 1.8 2.1 2.0 4.2 1.9 
Áóñàä* 8.8 2.2 4.3 2.5 7.8 2.3 
       

Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
15-64 íàñíû õ¿í àìûí òîî 547 2213 141 1811 688 4024 
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Õ¿ñíýãò 8.2 15-64 íàñíû òýðã¿¿íòýé ºðõèéí õóâèéí æèí, áàéðøèë, øèëæèëòèéí áàéäàë, ºðõèéí  

        øèíæ áàéäëààð     

 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí ñóóöíû òºðëèéã øèëæèõ õºäºëãººíèé áàéäëààð 
Õ¿ñíýãò 8.3-ä çàäëàí õàðóóëàâ.   
 
Õ¿ñíýãò 8.3 15-64 íàñíû òýðã¿¿íòýé ºðõèéí õóâèéí æèí, øèëæèëòèéí áàéäàë, ºрхийн ñóóöíû  

       ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð 

Òýìäýãëýãýý:  *      ¯¿íä:  Ñóóöíû òóñäàà áàéøèí, íèéòèéí ñóóöíû áàéøèí äîòîðõ ñóóö, íèéòèéí ýçýìøëèéí  
        áàéðóóä   ìºí ñóóöíû çîðèóëàëòûí áóñ áàéðóóä îðíî.  

Ãýð õîðîîëîë Áàéøèí õîðîîëîë Íèéò 
ªðõèéí øèíæ áàéäàë Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ 

áóñ 
Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ 

áóñ 
Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ 

áóñ 
ªðõºä àìüäàð÷ áóé õ¿íèé òîî       
    1-2 7.5 5.5 28.6 13.5 12.5 9.3 
    3-4 31.3 40.8 50.0 54.0 35.8 47.1 
    5-6 41.0 35.2 16.7 23..7 35.2 29.8 
    7 áà ò¿¿íýýñ îëîí 20.1 18.5 4.8 8.7 16.5 13.9 
   Äóíäàæ 5.14 5.06 3.52 4.17 4.76 4.64 
Àì á¿ëèéí äóíäàæ òîî 4.59 4.77 3.33 3.86 4.29 4.34 
ªðõºä øèëæèí èðñýí õ¿íèé òîî       
    0 - 91.7 - 95.7 - 93.6 
    1-2 38.8 6.8 54.8 4.3 42.6 5.6 
    3-4 43.3 1.2 40.5 - 42.6 0.6 
    5 áà ò¿¿íýýñ îëîí  17.9 0.3 4.8 - 14.8 0.2 
   Äóíäàæ 3.23 0.14 2.52 0.05 3.06 0.10 
ªðõºä àìüäàð÷ áóé ãýð á¿ëèéí òîî       
    1 85.1 82.5 95.2 86.5 87.5 84.4 
    2 áà ò¿¿íýýñ îëîí 14.9 17.5 4.8 13.5 12.5 15.6 
Õ¿¿õäèéí äóíäàæ òîî 2.27 2.46 1.17 1.76 2.01 2.13 
       
Á¿ãä  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
15-64 íàñíû òýðã¿¿íòýé ºðõèéí  òîî  134 600 42 539 176 1139 
       

              Øèëæèëòèéí 
áàéäàë Ñóóöíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ áóñ 

Íèéò 

ªðõèéí ñóóöíû òºðºë    
Áàéøèí* 48.3 87.4 82.2 
Ãýð  51.7 12.6 17.8 

Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
15-64 íàñíû òýðã¿¿ëýã÷òýé нийт ºðõèéí òîî 176 1139 1315 
    
Ñóóöíû çîðèóëàëò**    

Ñóóöíû òóñäàà áàéøèí 45.9 43.7 43.8 
Íèéòèéí ñóóöíû áàéøèí äîòîðõ ñóóö 36.5 50.2 49.1 
Íèéòèéí ýçýìøëèéí áàéð 5.9 3.9 4.1 
Ñóóöíû áóñ 11.8 2.2 3.0 

Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
15-64 íàñíû òýðã¿¿ëýã÷òýé, байшинд 
амьдардаг ºðõèéí òîî 

85 996 1081 

    
Ñóóöíû ýçýìøèë**    

ªºðèéí ýçýìøëèéí 77.1 88.5 87.0 
ªºðèéí ýçýìøëèéí áóñ 22.9 11.5 13.0 

Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
Òîî 166 1117 1283 
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                 **    Ãýð îðîîã¿é 
                    *** Ñóóöíû áóñ áîëîí áóñàä ãýñýí àíãèëàë îðîîã¿é  

 
Øèëæèã÷ ºðõèéí 48.3 õóâü íü áàéøèíä (ãýð õîðîîëëûí  áàéøèí îðñîí), 51.7 õóâü íü 
ãýðò àìüäàð÷ áàéíà. Ãýðò àìüäàð÷ áóé øèëæèã÷ áóñ ºðõèéí (87.4 õóâü) ýçëýõ õóâèéí 
æèí øèëæèã÷ ºðõèéíõººñ (12.6 õóâü) áàðàã 4 äàõèí áàãà áàéíà. Õºäºº, îðîí íóòãààñ 
øèëæèí èðýãñäèéí áàãàã¿é õóâü íü õ¿í àìüäðàõ çîðèóëàëòààð áàðèãäààã¿é òàâ òóõ 
ìóóòàé îð÷èíä àìüäàðäàã áîëîõûã ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ñóóöíû 
òºðëººð ¿çýõýä ñóóöíû òóñäàà áàéøèíä øèëæèã÷ ºðõèéí 36.5 õóâü, øèëæèã÷ áóñ 
ºðõèéí 50.2 õóâü íü àìüäàð÷ áàéõàä ñóóöíû áóñ áàéðàíä (ãýð îðîõã¿é) øèëæèã÷ 
ºðõèéí 11.8 õóâü, øèëæèã÷ áóñ ºðõèéí åðäºº 2.2 õóâü íü àìüäàð÷ áàéëàà.  
  
Ãýðò àìüäàð÷ áóé õ¿í àìûí ñóóöíû àõóé íºõöºë øèëæèã÷ áîëîí øèëæèã÷ áóñ 
ºðõ¿¿äèéí õóâüä òóí îéðîëöîî áàéíà. Òóõàéëáàë, ãýðò àìüäàð÷ áóé íèéò ºðõ¿¿äèéí 
òàëààñ èë¿¿ õóâü íü (65 õóâü) 5 õàíàòàé ãýðò àìüäàðäàã áà øèëæèëòèéí áàéäëààð îíöûí 
ÿëãàà áàéõã¿é áàéíà. ªâëèéí õ¿éòýíä øèëæèã÷ ºðõèéí 47.3 õóâü íü äàí á¿ðýýñòýé, 46.2 
õóâü íü äàí òóóðãàòàé, 29.7 õóâü íü øàëã¿é õ¿íä íºõöºëä àìüäàðäãèéã ñóäàëãààíû ä¿í 
õàðóóëëàà. Åð íü ãýðò àìüäàð÷ áóé øèëæèã÷ ºðõ òºäèéã¿é øèëæèã÷ áóñ ºðõèéí 
öººíã¿é õýñýã äàí á¿ðýýñ, äàí òóóðãàòàé, øàëã¿é ãýðò õ¿íä íºõöºëä àìüäàð÷ áàéíà.     
 
Õ¿ñíýãò 8.4 15-64 íàñíû òýðã¿¿íòýé, ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí õóâèéí æèí, øèëæèëòèéí 
áàéäàë, ñóóöíû íºõöëººð  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Øèëæèã÷ ºðõèéí 8.5 õóâü, øèëæèã÷ áóñ ºðõèéí 2.0 õóâü íü äýä á¿òýö õàðüöàíãóé ñàéí 
õºãæñºí ãýõ íèéñëýë õîòîä àìüäàð÷ áàéãàà õýäèé ÷ òºâëºðñºí ñ¿ëæýýãýýð öàõèëãààí 
õýðýãëýæ ÷àäàõã¿é áàéíà (Õ¿ñíýãò 8.5). Ýíý áîë äýä á¿òýöòýé õîëáîãäîîã¿é, ìàíàéõíû 
ÿðüäãààð çàäãàéä øèëæèí ñóóðüøèã÷ ºðõ¿¿äèéí öººíã¿é õýñýã íü ãýð õîðîîëîëä 
áàéãààòàé õîëáîîòîé þì. Ìºí òºâëºðñºí õàëóóí áà õ¿éòýí óñ õýðýãëýõ áîëîìæîîð 
õàíãàãäààã¿é øèëæèã÷ ºðõèéí ýçëýõ õóâèéí æèí øèëæèã÷ áóñ ºðõººñ 2 äàõèí ºíäºð 
áàéíà.  
 
Òåõíèê òåõíîëîãèéí õóðäàöòàé õºãæëèéí ºíººãèéí íºõöºëä õ¿íèé íààä çàõûí õýðýãöýý 
áîëñîí óòñàí õàðèëöààíä øèëæèã÷ ºðõ¿¿äèéí òàë õ¿ðýõã¿é õóâü,   øèëæèã÷ áóñ 
ºðõ¿¿äèéí õóâüä 64.5 õóâü õîëáîãäñîí áàéíà.  
 

         Øèëæèëòèéí áàéäàë Ñóóöíû íºõöºë 

Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ áóñ 

Íèéò 

Õàíûí òîî    
    <4  19.8 23.1 21.8 
      5 62.6 66.4 65.0 
      6 áà ò¿¿íýýñ äýýø 17.6 10.5 13.2 
Òóóðãà    

Äàí 47.3 37.8 41.5 
Äàâõàð 52.7 62.2 58.5 

Á¿ðýýñ    
Äàí 46.2 39.2 41.9 
Äàâõàð 53.8 60.8 58.1 

Øàë    
Øàëòàé 70.3 80.4 76.5 
Øàëã¿é 29.7 19.6 23.5 
    

Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
15-64 íàñíû ºðõèéí òýðã¿¿íòýé, 
ãýðò àìüäàðäàã íèéò ºðõèéí òîî 91 143 234 
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Õ¿ñíýãò 8.5 15-64 íàñíû òýðã¿¿íòýé, ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí õóâèéí æèí, øèëæèëòèéí áàéäàë,  

       àõóéí íºõöëººð 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Òýìä
ýãëýë
:  *    

Ãýð 
îðîî

ã¿é.  
                     

**  
Îëîí ñîíãîëòòîé õàðèóëòààñ òîîöñîí õóâü.  
 

 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäàã÷äààñ òóõàéí ºðõäºº á¿ðòãýëòýé ýñýõèéã àñóóñàí áºãººä ¿ð ä¿íã 
áàéðøèë áîëîí øèëæèëòèéí áàéäëààð Õ¿ñíýãò 8.6-ä õàðóóëëàà.  
 
Õ¿ñíýãò 8.6 15-64 íàñíû õ¿í àìûí õóâèéí æèí, òóõàéí ºðõºä á¿ðòãýëòýé ýñýõ, áàéðøèë,  

         øèëæèëòèéí áàéäëààð 
   Ãýð õîðîîëîë Áàéøèí õîðîîëîë ªðõäºº á¿ðòãýëòýé ýñýõ 

Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ áóñ Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ áóñ 
     

Á¿ðòãýëòýé 80.6 95.2 80.1 93.6 
Á¿ðòãýëã¿é 19.4 4.8 19.9 6.4 

     
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 100.0 
15-64 íàñíû íèéò õ¿í àìûí òîî 547 2213 141 1811 

 

     Øèëæèëòèéí áàéäàë Àõóéí íºõöºë 

Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ áóñ 

  Íèéò 

Ãýðýëò¿¿ëýã       
Òºâëºðñºí öàõèëãààí 91.5  98.0  97.1  
Ëàà  8.5  2.0  2.9  

Óíäíû óñíû ýõ ¿¿ñâýð       
Òºâëºðñºí:    Õàëóóí, õ¿éòýí óñòàé 20.5  44.4  41.2  
                         Çºâõºí õ¿éòýí óñòàé 2.3  1.5  1.6  
Õóäàã 72.2  53.9  56.3  

    Áóñàä 5.0  0.2  0.8  
Õàëààëò       

Òºâëºðñºí 23.3  46.3  43.2  
Òºâëºðñºí áóñ 1.1  2.0  1.9  
Åðäèéí 75.6  51.7  54.9  

Õîã çàéëóóëàëò       
Òóñãàé çîðèóëàëòûí õîãèéí öýãò 84.1  96.3  94.7  
Èë çàäãàé í¿õ, ñóâàã, øóóäóóíä 15.9  3.7  5.3  

Õýðýãëýäýã ò¿ëøíèé òºðºë*       
Öàõèëãààí 41.5  62.8  59.9  
Ìîä 71.6  52.9  55.4  
Í¿¿ðñ 69.9  50.7  53.2  
Áóñàä  4.5  2.9  3.1  

Áèå çàñàõ ãàçàð       
Ñóóö äîòðîî òºâëºðñºí:   Òóñäàà 17.6  44.3  40.8  
                                               Íèéòèéí 6.8  2.1  2.7  
Í¿õýí æîðëîí 70.5  52.5  54.9  
Èë çàäãàé 5.1  1.1  1.6  

Óòàñòàé ýñýõ**       
Óòàñòàé 45.5  64.5  62.0  
Óòàñã¿é 54.5  35.5  38.0  

Èë¿¿ ãýð/áàéøèí/ãàðààøòàé ýñýõ       
Áàéãàà 19.3  36.2  34.0  
Áàéõã¿é 80.7  63.8  66.0  
       

Á¿ãä  100.0  100.0  100.0  
15-64 íàñíû ºðõèéí òýðã¿¿íòýé, ãýðò 
Àìüäàðäàã íèéò ºðõèéí òîî  91  143  234 
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Òóõàéí ºðõºä á¿ðòãýëòýé õ¿í àìûí ýçëýõ õóâèéí æèí áàéðøëûí õóâüä îíöûí ÿëãààã¿é 
áàéíà. Õàðèí øèëæèã÷, øèëæèã÷ áóñ ºðõèéí õóâüä íýëýýä ÿëãàà àæèãëàãäàæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ãýð õîðîîëëûí øèëæèã÷ ºðõºä àìüäàð÷ áóé á¿ðòãýëã¿é õ¿í àìûí õóâèéí 
æèí (19.4 õóâü), øèëæèã÷ áóñ ºðõºä àìüäàð÷ áóé á¿ðòãýëã¿é õ¿í àìûíõààñ 4 äàõèí, 
õàðèí áàéøèí õîðîîëëûí øèëæèã÷ ºðõºä àìüäàð÷ áóé á¿ðòãýëã¿é õ¿í àìûí õóâèéí 
æèí (19.9 õóâü) øèëæèã÷ áóñ ºðõºä àìüäàð÷ áóé õ¿í àìûíõààñ 3 äàõèí ºíäºð áàéâ. 
 
8.3 Øèëæèã÷äèéí áîëîâñðîë 
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã øèëæèëòèéí áàéäàë, 
áàéðøëààð Õ¿ñíýãò 8.7-ä õàðóóëàâ. 
 
Øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìûí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí åðºíõèéäºº äýýã¿¿ð áàéíà. Òóõàéëáàë, 
øèëæèã÷äèéí 38.7 õóâü íü á¿ðýí áóñ äóíäààñ äîîø áîëîâñðîëòîé áîëîí áîëîâñðîëã¿é 
õ¿ì¿¿ñ áàéõàä øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìûí õóâüä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 30.6 õóâü áóþó 8.1 ïóíêòýýð 
äîîãóóð áàéíà. Õàðèí äýýä áîëîâñðîëòîé øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìûí õóâèéí æèí øèëæèã÷ 
õ¿í àìûíõààñ 11.0 ïóíêòýýð ºíäºð áàéíà. Ýíý íü øèëæèã÷äèéí øèëæèõ õºäºëãººíä 
îðîëöîõ òîìîîõîí øàëòãààíû íýã íü ñóðàëöàõ, ººðººð õýëáýë, ìýðãýæèë, áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ ÿâäàëòàé õîëáîîòîé þì.  
 
Õºäºº îðîí íóòãààñ øèëæèí èðýã÷äèéí äóíä áîëîâñðîëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü 
íèéñëýëä àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñèéíõýýñ íýëýýä äýýã¿¿ð áàéãàà íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà.  
Ò¿¿í÷ëýí áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàðäàã øèëæèã÷ õ¿í àìûí 32.6 õóâü íü äýýä 
áîëîâñðîëòîé, ãýð õîðîîëëûí øèëæèã÷ õ¿í àìûí äºíãºæ 6.8 õóâü íü äýýä áîëîâñðîëòîé 
õ¿ì¿¿ñ áàéâ. Øèëæèã÷äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí íýìýãäýõ òóòàì  áàéøèí õîðîîëîëä 
àìüäàð÷ áóé øèëæèã÷äèéí õóâèéí æèí íýìýãäýæ áàéíà. Ýíäýýñ áîëîâñðîë ºíäºðòýé 
õ¿í àì ãîëäóó áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàð÷ áàéíà ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà.  
 
Õ¿ñíýãò 8.7 15-64 íàñíû õ¿í àìûí õóâèéí æèí, áàéðøèë, øèëæèëòèéí áàéäàë, ñîíãîñîí  

       ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð   

 
 

Ãýð õîðîîëîë Áàéøèí õîðîîëîë Íèéò  
Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ 

áóñ 
Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ 

áóñ 
Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ 

áóñ 
Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí       

Áîëîâñðîëã¿é 3.1 1.9 2.8 0.8 3.1 1.4 
Áàãà 11.7 9.9 6.4 4.5 10.6 7.5 
Á¿ðýí áóñ äóíä 27.8 28.8 14.2 13.5 25.0 21.8 
Á¿ðýí äóíä 38.6 35.9 35.5 31.7 37.9 34.0 
Òåõíèê ìýðãýæëèéí 5.1 5.2 2.8 2.8 4.7 4.1 
ÒÌÄ, á¿ðýí áóñ äýýä 6.9 7.3 5.7 8.9 6.7 8.0 
Äýýä 6.8 11.0 32.6 37.9 12.1 23.1 

Àæèë ýðõëýëòèéí áàéäàë       
Àæèë ýðõýëäýã 39.9 42.1 43.3 52.3 40.6 46.7 
Àæèë ýðõýëäýãã¿é 60.1 57.9 56.7 47.7 59.4 53.3 
       

Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
15-64 íàñíû íèéò õ¿í àìûí 
òîî 547 2213 141 1811 688 4024 



 

 

Ñóðãóóëü çàâñàðäàëò 
 
×àíàðûí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä øèëæèã÷ ºðõèéí õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ áîëîìæ øèëæèã÷ áóñ ºðõèéí õ¿¿õä¿¿äýýñ õàâüã¿é äîîãóóð áàéãàà íü õàðàãäàæ 
áàéíà.  
 

“Øèëæèæ èðýýä õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä îðóóëàõ áîë õàìãèéí õýö¿¿ àñóóäàë. 
Áàãòàõã¿é à÷ààëàë èõòýé áàéíà ãýýä åð õàëãààäàãã¿é. Òýãýýä òàíüäàã õ¿íýý 
ãóéæ áàéãààä ãýðýýñýý õîë, õàðüÿàëëûí áóñ ñóðãóóëüä õ¿¿õäýý îðóóëñàí” 

(Ö.ýìýãòýé, íàñ 39, øèëæèí èðñýí á¿ðòãýëã¿é, ÑÕÄ) 
 
Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí òîìîîõîí øàëòãààíû íýã íü øèëæèõ õºäºëãººí ãýæ ºìíºõ 
ñóäàëãààíóóäàä ºã¿¿ëñýí õýäèé ÷ áàéðøëûí ÿëãààã îðõèãäóóëñàí þì. Èéìä áèä  
ñóäàëãààíäàà ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûã øèëæèõ õºäºëãººí áîëîí áàéðøëûí ÿëãàâàðòàé 
áàéäëààð àâ÷ ¿çñýí. Ãýð õîðîîëëûí õ¿¿õä¿¿äèéí äóíä ñóðãóóëü çàâñàðäàëò õàðüöàíãóé 
ºíäºð áàéãàà áîëîâ÷ øèëæèëòèéí áàéäëààð ÿëãàà áàãà áàéíà. Òóõàéëáàë, áàéøèí 
õîðîîëëûíõîíòîé õàðüöóóëàõàä ãýð õîðîîëëûí ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õäèéí òîî 
áàðàã 8 äàõèí ºíäºð áàéãàà þì. Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õä¿¿äèéí òàëààñ èë¿¿ õóâèéã 
ãýð õîðîîëëûí øèëæèã÷ áóñ ºðõèéí õ¿¿õä¿¿ä ýçýëæ áàéíà. Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí ãýð 
õîðîîëëûí øèëæèã÷ ºðõèéí õ¿¿õä¿¿äèéí òàëààñ èë¿¿ íü  ýðýãòýé õ¿¿õä¿¿ä áàéíà.  
 
Á¿ðòãýëã¿é ãýñýí øàëòãààíààð ãýð õîðîîëëûí øèëæèã÷ ºðõèéí õ¿¿õäèéí 33,3 õóâü íü 
ñóðãóóëü çàâñàðäñàí áàéõàä áàéøèí õîðîîëîëä èéì øàëòãààí ãàðààã¿é. Ãýð õîðîîëëûí 
øèëæèã÷ ºðõèéí õ¿¿õäèéí òàë îð÷èì íü 5-8 äóãààð àíãèàñ çàâñàðäàæ áàéãàà íü èõýýõýí 
àíõààðàë òàòàæ áàéíà. 
  
Àëáàí áóñ ñóðãàëòàä ñóðãóóëü çàâñàðäñàí øèëæèã÷ ºðõèéí õ¿¿õä¿¿ä áàðàã 
õàìðàãäààã¿é  (4 õ¿¿õýä ë õàìðàãäñàí)  áàéíà.  
 
8.4 Øèëæèã÷äèéí ýð¿¿ë ìýíä 
 
Øèëæèã÷äýä ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ õ¿ðòýõ áîëîìæ òààðóó áîëîõ íü ÷àíàðûí 
ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàãäëàà. ¯¿íèéã òýä íýã òàëààð ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàõ áîëîìæîî ìýääýãã¿é, ìýäýýëýë ìóóòàé çýðýã øàëòãààíòàé, íºãºº òàëààð  
õîòûí çàõûí ãýð õîðîîëîëä ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý òèéì ÷ ñàéíã¿é áàéäàãòàé õîëáîí 
ÿðüæ áàéâ. Ó÷èð íü øèëæèí èðñýí, òóõàéí õîðîîíä á¿ðòãýëã¿é èðãýäýä ýìíýëãèéí íààä 
çàõûí ¿çëýã, îíîøëîãîî õèéäýãã¿é áºãººä õàðèí  ºâ÷èëñºí ýñâýë ºâ÷èí õ¿íäýðñýí 
òîõèîëäîëä ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëäàã àæýý. 
 

“Ìàíàé ºðõèéí ýìíýëýã èõ õîë. Åð íü ýì÷ íàð èõ çàíòàé, èõ ààø ìóóòàé. 
ªäºðæèí îëîí õ¿í ¿çýýä óóð íü õ¿ð÷èõäýã þì áàéëã¿é. Øèëæèæ èðñýí áèä 
íàðûã áàéòóãàé ¿íäñýí èðãýäýý ¿çýæ äèéëäýãã¿é þì áèëýý” 

(×. ýìýãòýé, íàñ 61, òýòãýâýðò, øèëæèí èðñýí á¿ðòãýëã¿é, ÑÕÄ) 
 
Òýãýõäýý ¿¿íèéã äàí ãàíö çàõûí õîðîîëûí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý, ÷àíàðòàé õîëáîí 
òàéëáàðëàæ áîëîõã¿é þì. Òýíä ýìíýëãèéí îð÷èí, íºõöºë òèéì ÷  ñàéí áèø áàéäàã 
òóõàé ýìíýëãèéí ýì÷, àæèëòíóóä ø¿¿ìæèëæ áàéëàà.   
 

“Àæèëëàõ íºõöºë ¿íýõýýð ìóó. Ýíý áàéðàíä îðîîä 2 æèë ÷ áîëîîã¿é áàéæ 
áîðîî îðîõîîð òààç íü òºìáèéãººä äóñààë ãîîæäîã. Òàðèàíû ºðºº ãýõýä óñã¿é, 
ºâ÷òºíã¿¿äèéí ãàäóóð õóâöñûã ºëãºõ òóñäàà ºðºº ÷ áàéäàãã¿é. ªðõèéí 
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ýìíýëãèéí õóâüä óñíû õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ, ìºí òºâèéí õàëààëòòàé 
õîëáîæ ºãâºë àæëûí íºõöºë ìààíü àðàé ñàéæðàõ áàéõ”  

(È, ýìýãòýé, íàñ 50, ºðõèéí ýì÷, ÑÕÄ) 
  
Õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéã áàéðøèë áîëîí øèëæèëòèéí áàéäëààð Õ¿ñíýãò 8.8-ä 
õàðóóëàâ. 
 
Øèëæèã÷äèéí 13.9 õóâü íü ººðèéãºº ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä ìóó, àðõàã õóó÷ ºâ÷òýé ãýæ 
õàðèóëñàí áàéõàä øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìûí 17.2 õóâü íü äýýðõ õàðèóëòûã ºã÷ýý.  
Øèëæèã÷, øèëæèã÷ áóñ õ¿ì¿¿ñèéí èéì õàðèóëòûí õóâü áàéøèí õîðîîëëûí õóâüä 7.7 
ïóíêòýýð çºð¿¿òýé áàéíà. Øèëæèã÷äèéí ýð¿¿ë ìýíä øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìûíõààñ àðàé 
äýýð áàéíà.  Ýíý íü íýã òàëààð  øèëæèõ õºäºëãººíä ýð¿¿ë õ¿ì¿¿ñ îðîõ ìàãàäëàë ºíäºð, 
íºãºº òàëààð øèëæèã÷èä óóãóóë íóòàãòàà ýð¿¿ë ìýíäèéí íàðèéí ¿çëýãò õàìðàãäàõ 
áîëîìæ ìóó, óëìààð ººðñäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð ìýäëýã äóòìàã áàéæ áîëîõ òàëòàé.  
 
Õ¿ñíýãò 8.8 15-64 íàñíû õ¿í àìûí õóâèéí æèí, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë, áàéðøèë, øèëæèëòèéí  

        áàéäëààð  
Ãýð õîðîîëîë Áàéøèí õîðîîëîë Íèéò Ýð¿¿ë ìýíäèéí 

¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ 
áóñ 

Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ 
áóñ 

Øèëæèã÷  Øèëæèã÷ 
áóñ 

Àðõàã õóó÷ ºâ÷òýé ýñýõ       
   ªâ÷èíã¿é  85.0 82.6 90.6 82.9 86.1 82.8 
   ªâ÷òýé 15.0 17.4 9.4 17.1 13.9 17.2 
Ñîãîãòîé ýñýõ       
  Òèéì 4.8 6.6 5.0 4.1 4.8 5.5 
  ¯ã¿é 95.2 93.4 95.0 95.9 95.2 94.5 
ÝÌÄ-òàé ýñýõ       
      Áàéãàà  63.3 70.7 73.1 82.6 65.2 76.1 
      Áàéõã¿é 35.6 28.1 24.1 15.2 33.3 22.3 
      Ìýäýõã¿é  1.1 1.2 2.8 2.2 1.5 1.6 
       
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
15-64 íàñíû íèéò õ¿í 
àìûí òîî 547 2213 141 1811 688 4024 

 
Øèëæèã÷äèéí ãóðàâíû íýã íü ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäààã¿é áºãººä 
õàìðàãäààã¿é áàéäàë ãýð õîðîîëëûí øèëæèã÷ õ¿í àìûí (35.6 õóâü) õóâüä áàéøèí 
õîðîîëûíõîîñ (24.1 õóâü) èë¿¿ ºíäºð áàéíà.  
 
Õ¿ñíýãò 8.9  15-64 íàñíû, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëã¿é õ¿í àìûí õóâèéí æèí, äààòãàëä õàìðàãäààã¿é 
øàëòãààí, áàéðøèë, øèëæèëòèéí áàéäëààð 

Ãýð õîðîîëîë Áàéøèí õîðîîëîë Íèéò ÝÌÄ-ä õàìðàãäààã¿é 
øàëòãààí Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ 

áóñ 
Øèëæèã÷ Øèëæèã÷ 

áóñ 
Øèëæèã÷  Øèëæèã÷ 

áóñ 
Àæèëã¿é 13.3 31.1 11.8 22.5 13.1 28.4 
Ìºíãºíèé áîëîìæã¿é 38.5 36.4 35.3 27.5 38.0 33.7 
Á¿ðòãýëã¿é  27.2 7.9 26.5 8.7 27.1 8.1 
Íàäàä õýðýãã¿é 8.7 12.6 17.6 19.6 10.0 14.7 
ßàæ õàìðàãäàõàà ìýääýãã¿é 4.1 2.7 2.9 3.6 3.9 3.0 
ªºðèéí õàðèóöëàãàã¿éãýýñ 3.1 7.6 2.9 14.1 3.1 9.6 
Õóâèéí ñåêòîðò àæèëëàäàã  3.1 0.8 2.9 0.7 3.1 0.8 
Ìýäýõã¿é 2.1 1.0 - 3.3 1.7 1.7 

       
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
15-64 íàñíû, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëã¿é õ¿í àìûí òîî 195 621 34 276 229 897 
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Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäààã¿é õ¿ì¿¿ñýýñ øàëòãààíûã (Õ¿ñíýãò 8.9) 
òîäðóóëáàë, øèëæèã÷ õ¿í àìûí ìºíãºíèé áîëîìæã¿é (38.0 õóâü), á¿ðòã¿¿ëýýã¿é (27.1), 
àæèëã¿é (13.1) ãýñýí øàëòãààíóóä äàâàìãàéëæ áàéõàä øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìûí õóâüä  
ìºíãºã¿é (33.7 õóâü), àæèëã¿é (28.4 õóâü), àæèë  õàéõ  øààðäëàãàã¿é  (14.7 õóâü)  ãýñýí 
øàëòãààíóóä èë¿¿ õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Àæèëã¿é ó÷ðààñ äààòãàëä õàìðàãäààã¿é ãýñýí 
øàëòãààí ãýð õîðîîëëûí øèëæèã÷ áóñ õ¿í àìûí äóíä õàìãèéí ºíäºð áàéâ. 
 
8.5 Øèëæèí èðñýí øàëòãààí  
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãäñàí øèëæèã÷äèéí 72.1 õóâü íü Óëààíáààòàð õîòîä 1-4 æèëèéí 
ºìíº èðæ ñóóðüøæýý (Çóðàã 8.2). 

 
Øèëæèí èðýãñäèéí 30.7 õóâü íü Òºâèéí á¿ñýýñ, 27,3 õóâü íü Áàðóóí á¿ñýýñ, 26.9 õóâü 
íü Õàíãàéí á¿ñýýñ, 12,8 õóâü íü Ç¿¿í á¿ñýýñ òóñ òóñ èðñýí áàéíà (Õ¿ñíýãò 8.10). 
Øèëæèã÷äèéã àéìãààð àâ÷ ¿çýõýä õàìãèéí ºíäºð õóâèéã Òºâ (12.8 õóâü),Óâñ (9.2 õóâü)  
àéìãóóäààñ èðýãñýä ýçýëæ áàéíà (Çóðàã 8.3).  
 

 
 

Çóðàã 8.2 Øèëæèí èðýã÷äèéí õóâèéí æèí, 
Óëààíáààòàðò àìüäàð÷ áóé õóãàöààãààð

20

8

31

41

0 10 20 30 40 50 60

6 õ¿ðòýëõ ñàð

6 ñàðààñ 1 æèë

1-2 æèë

3-4 æèë
õóâü



Õîòûí ÿäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººí, 2003, ÕÀÑÑÒ, Í¯ÁÕÕ                                                                 
 

 126

Áàéðøëààð ¿çâýë øèëæèã÷äèéí òàë îð÷èì õóâü íü ñóìûí òºâººñ èðæýý. Ãàäààäààñ 
èðñýí õ¿ì¿¿ñ áàðàã á¿ãä áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàð÷ áàéãàà íü íýëýýä ñîíèðõîë òàòàæ 
áàéíà. ¯¿íèéã ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººí íýã òàëààñ òóõàéí ºðõèéí àìüæèðãààíä íýìýð 
áîëäîã, íºãºº òàëààñ ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíä áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàðäàã, 
àìüæèðãààíû áîëîìæèéí íºõöºëòýé õ¿ì¿¿ñ èë¿¿ îðîëöäîã ãýæ òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. 
 
Õ¿ñíýãò 8.10 Øèëæèí èðýã÷äèéí õóâèéí æèí, øèëæèí èðýõýýñ ºìíº àìüäàð÷ áàéñàí áàéðøèë,  

          øèëæèëòèéí øàëòãààí, áàéðøëààð 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Áèäíèé øèëæèõ õºäºëãººíèé ãîë çîðèëãî íü ýäèéí çàñãèéíõ áàéõ áîëîâ óó ãýæ 
òààìàãëàæ áàéñàí áîëîâ÷ øèëæèã÷äèéí 37.8 õóâü ë èéì õàðèóëòûã ºãñºí þì. Õàðèí 
øèëæèã÷äèéí äèéëýíõ áóþó 43 õóâü íü ýäèéí çàñãèéí áóñ çîðèëãîîð õîòîä øèëæèí 
èðñýí ãýæýý. Õàðèí ãýð õîðîîëîëä øèëæèí èðñýí õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ýäèéí çàñãèéí 
çîðèëãîîð øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöñîí õóâü áóñäààñ àðàé èë¿¿ áàéâ. 
 

“Õîòîä èðæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ íü õýäýí ìàëàà áàðñàí, àìüäðàõ àðãàã¿é áîëñîí 
õ¿ì¿¿ñ ýíä õ¿íä çàðàãäàæ áàéæ õýäýí òºãðºã îëü¸ ãýæ, õàðèí çàðèì íýã 
ñ¿éõýýòýé íü ñî¸ë áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä îéðòîõ ãýæ èðæ áàéíà” 

(Ä, ýìýãòýé, íàñ 53, Õîðîîíû çàñàã äàðãà, ÑÕÄ) 
 
 
Øèëæèã÷äýýñ øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîõ áîëñîí ãîë øàëòãààíûã àñóóõàä äàâõàðäñàí 
òîîãîîð õàðèóëàã÷äûí 41.4 õóâü íü àæèë ýðõëýõýýð,  38.4 õóâü íü àìüæèðãààãàà 
äýýøë¿¿ëýõýýð, 36.9 õóâü íü ñóðàëöàõààð, 27.9 õóâü íü çàõ çýýëä îéðòîõîîð õîò, ñóóðèí 
áàðààäñàí áàéíà (Õ¿ñíýãò 8.11).  
 
Øèëæèõ õºäºëãººíèé òàòàõ ò¿ëõýõ õ¿÷íèé îíîëûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çýõýä, íèéñëýë áîëîí 
õºäºº îðîí íóòãèéí  íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿëãàâàðòàé áàéäàë íü õîò ðóó 
÷èãëýñýí øèëæèõ õºäºëãººíèé ãîë òàòàõ õ¿÷èí ç¿éëñ áîëæ áàéíà.   
 

Áàéðøèë 
¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 

Ãýð õîðîîëîë Áàéøèí õîðîîëîë 
Íèéò 

Øèëæèí èðýõýýñ ºìíº àìüäàð÷ 
áàéñàí ãàçàð    
   Õàíãàéí á¿ñ 27.2 25.5 26.9 
   Áàðóóí á¿ñ 28.7 22.0 27.3 
   Òºâèéí á¿ñ 31.4 27.7 30.7 
   Ç¿¿í á¿ñ 12.4 14.2 12.8 
   Ãàäààä 0.2 10.6 2.3 
Øèëæèí èðýõýýñ ºìíº àìüäàð÷ 
áàéñàí áàéðøèë    
   Àéìãèéí òºâ 30.5 46.1 33.7 
   Òîñãîí 2.6 2.8 2.6 
   Ñóìûí òºâ 50.6 35.5 47.5 
   Õºäºº 16.1 6.4 14.1 
   Ãàäààä 0.2 9.2 2.0 
Øèëæèëòèéí øàëòãààí    

Ýäèéí çàñãèéí  39.9 29.8 37.8 
Ýäèéí çàñãèéí áóñ 38.2 61.7 43.0 
Àëü àëü íü 21.9 8.5 19.2 
    

Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
Òîî 547 141 688 



 

 

Õ¿ñíýãò 8.11  Øèëæèí èðýã÷äèéí õóâèéí æèí, øèëæèí èðñýí çîðèëãî, Óëààíáààòàðò  
           á¿ðòãýëòýé ýñýõ, áàéðøëààð 

Òýìäýãëýë:  * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð 
 
Øàëòãààíûã ãýð, áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàð÷ áàéãààãààð àíãèëæ ¿çýõýä øèëæèí èðñýí 
øàëòãààí õîîðîíäîî áàãà çýðýã ÿëãààòàé áàéëàà. Òóõàéëáàë, ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã 
øèëæèí èðýãñäèéí õóâüä àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ (42.8 õóâü), àæèë ýðõëýõ (42.2 
õóâü) ãýñýí øàëòãààí ãîëëîæ áàéëàà. Áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàðäàã øèëæèí èðýãñäèéí 
õóâüä ñóðàëöàõ (41.1 õóâü), àæèë ýðõëýõ (38.3 õóâü) øàëòãààíóóä çîíõèëæ áàéíà.  
 
Øèëæèí èðñýí øàëòãààíûã õ¿éñýýð ¿çâýë äàâõàðäñàí òîîãîîð ýðýãòýé÷¿¿äýä àæèë 
ýðõëýõ (45.7 õóâü), àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ (43.5 õóâü) ãýñýí øàëòãààí, õàðèí 
ýìýãòýé÷¿¿äýä ñóðàëöàõ (40.7 õóâü), àæèë ýðõëýõ (37.7 õóâü) ãýñýí øàëòãààí çîíõèëæ 
áàéëàà. Ìºí ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äèéã áîäâîë øèëæèí èðñýí çîðèëãîî èë¿¿ 
áèåë¿¿ëñýí áàéíà.   
 
Íèéñëýëä øèëæèí èðýãñäèéí 71 õóâü íü øèëæèí èðñýí çîðèëãîî áèåë¿¿ëñýí ãýæ 
¿íýëñýí áàéíà. Áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé øèëæèí èðýãñäèéí çîðèëãîäîî õ¿ðñýí 
áàéäàë (87.9 õóâü) ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé øèëæèã÷äýýñ 20 îð÷èì ïóíêòýýð èë¿¿ 
áàéíà. ªºðºº õýëáýë, áàéøèí õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé øèëæèã÷èä øèëæèëòäýý ñýòãýë 
èë¿¿ õàíãàëóóí àìüäàð÷ áàéíà.  
 
Øèëæèã÷äèéí òàë õ¿ðýõã¿é õóâü (48.1 õóâü) íü õîò ðóó í¿¿æ èðýõäýý îðîí íóòãààñàà 
øèëæ¿¿ëýã, çºâøººðºë àâ÷ýý.  
 
 
 
 
 

Áàéðøèë Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
Ãýð õîðîîëîë Áàéøèí õîðîîëîë 

Íèéò 

Øèëæèí èðñýí çîðèëãî*    
Áèçíåñ ýðõëýõ 3.3 3.5 3.3 
Àæèë ýðõëýõ 42.2 38.3 41.4 
Àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ 42.8 21.3 38.4 
Çàõ çýýëä îéðòîõ 30.5 17.7 27.9 
Ñóðàëöàõ 35.8 41.1 36.9 
Áàéãàëü/öàã óóðûí íºõöëèéã 
ñàéæðóóëàõ 2.4 0.0 1.9 
Íèéãýì, ñî¸ëûí õýðýãöýýãýý 
õàíãàõ 8.4 10.6 8.9 
Õàìààòàí ñàäàíòàéãàà îéðòîõ 22.7 27.7 23.7 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàõ 14.6 3.5 12.4 
Áóñàä 5.7 2.8 3.8 

Øèëæèí èðñýí çîðèëãîî áèåë¿¿ëæ 
÷àäñàí ýñýõ    

Òèéì 66.4 87.9 70.8 
¯ã¿é 33.6 12.1 29.2 

Øèëæèí èðýëòýý á¿ðòã¿¿ëñýí ýñýõ 
(Óëààíáààòàðò)    

Òèéì 47.0 52.5 48.1 
¯ã¿é 53.0 47.5 51.9 
    

Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
Òîî 547 141 688 
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Õ¿ñíýãò 8.12 Øèëæèí èðýã÷äèéí õóâèéí æèí, øèëæèí èðñýí çîðèëãî, Óëààíáààòàðò  
           á¿ðòãýëòýé ýñýõ, õ¿éñýýð 

Òýìäýãëýë:  * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð 
 
Ñîíèðõîëòîé íü øèëæèõ õºäºëãººíèé øàëòãààí æèë èðýõ òóòàì ººð÷ëºãäñºí íü 
õàðàãäàæ áàéíà. ßëàíãóÿà ñóðàëöàõ, íèéãýì, ñî¸ëûí õýðýãöýýãýý õàíãàõ ãýñýí 
øàëòãààíààð øèëæèí èðýã÷äèéí õóâèéí æèí áóóð÷ ýäèéí çàñãèéí áîëîõ àæèë ýðõëýõ, 
çàõ çýýëä îéðòîõ áîëîí àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ ãýñýí øàëòãààí çîíõèëîõ áîëñîí 
áàéíà. Ýíý íü øèëæèõ õºäºëãººí öààøèä ÷ ºíäºð õýâýýð õàäãàëàãäàõ áîëîâ óó ãýñýí 
ñýòãýãäëèéã òºð¿¿ëæ áàéãàà þì. 
 
Õ¿ñíýãò 8.13  Øèëæèí èðýã÷äèéí õóâèéí æèí, øèëæèí èðñýí õóãàöààãààð,  

Òýìäýãëýë:  * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð 
 
 
 
 

Õ¿éñ Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
Ýðýãòýé Ýìýãòýé 

Íèéò 

Øèëæèí èðñýí çîðèëãî*    
Áèçíåñ ýðõëýõ 3.2 3.5 3.3 
Àæèë ýðõëýõ 45.7 37.7 41.4 
Àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ 43.5 34.0 38.4 
Çàõ çýýëä îéðòîõ 31.2 25.1 27.9 
Ñóðàëöàõ 32.5 40.7 36.9 
Áàéãàëü/öàã óóðûí íºõöëèéã 
ñàéæðóóëàõ 1.6 2.2 1.9 
Íèéãýì, ñî¸ëûí õýðýãöýýãýý 
õàíãàõ 9.1 8.6 8.9 
Õàìààòàí ñàäàíòàéãàà îéðòîõ 24.3 23.2 23.7 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàõ 12.6 12.1 12.4 
Áóñàä 3.4 4.0 3.8 

Øèëæèí èðñýí çîðèëãîî áèåë¿¿ëæ 
÷àäñàí ýñýõ    

Òèéì 68.8 72.5 70.8 
¯ã¿é 31.2 27.5 29.2 
    

Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
Òîî 547 141 688 

Õóãàöàà Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
1 õ¿ðòýë æèë 1-2 æèë 3-4 æèë 

Øèëæèí èðñýí çîðèëãî*    
Áèçíåñ ýðõëýõ 4.2 1.9 3.9 
Àæèë ýðõëýõ 47.9 43.4 35.6 
Àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ 46.4 31.1 38.4 
Çàõ çýýëä îéðòîõ 35.9 25.0 24.6 
Ñóðàëöàõ 31.3 38.2 39.8 
Áàéãàëü/öàã óóðûí íºõöëèéã 
ñàéæðóóëàõ 0.5 1.9 2.8 
Íèéãýì, ñî¸ëûí õýðýãöýýãýý õàíãàõ 3.1 9.9 12.0 
Õàìààòàí ñàäàíòàéãàà îéðòîõ 26.0 29.7 17.6 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàõ 14.6 15.6 8.5 
Áóñàä 2.5 4.7 7.0 
    

Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
Òîî 547 141 688 
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8.6 Îðøèí ñóóæ áóé ãàçðûí á¿ðòãýë 
 
Øèëæèí èðýãñäýä òóëãàð÷ áóé íýã ãîë áýðõøýýë íü îðøèí ñóóãàà ãàçàðòàà á¿ðòã¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà ÿâäàë þì. Òóõàéí îðøèí ñóóãàà ãàçðàà á¿ðòã¿¿ëæ ÷àäààã¿éãýýñ áîëæ 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ áóéã á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûí  ä¿íãýýñ 
õàðàãäàæ áàéíà.   
 

“Ýã÷ íü àìüäðàëàà äýýøë¿¿ëýõ, õýäýí õ¿¿õäýý ñàéí ñóð÷, áîëîâñðîëòîé 
áîëãîõûí òóëä áîð ç¿ðõýýðýý ç¿òãýýä èðñýí. Ò¿¿íýýñ áè ýíä ò¿øèõ òóëàõ, àõ 
ä¿¿ áàéõã¿é, òàíèõ õ¿í áàéõã¿é. Ãýòýë øèëæ¿¿ëýã áàéõã¿é, õîðîîíäîî 
á¿ðòã¿¿ëýýã¿é ãýýä ñóðãóóëüä õ¿¿õýä àâäàãã¿é” 

(Æ, ýìýãòýé, íàñ 43, àæèëã¿é, øèëæèí èðñýí á¿ðòãýëã¿é, ÑÕÄ)  
 
Øèëæèã÷äèéí 52 õóâü áóþó 357 õ¿í øèëæèí èðýëòýý á¿ðòã¿¿ëæ, Óëààíáààòàð õîòîä 
àìüäðàõ çºâøººðëºº àâààã¿é áàéíà. Á¿ðòã¿¿ëýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí 47.3 õóâü íü ýðýãòýé, 
52.7 õóâü íü ýìýãòýé, 51.3 õóâü íü ãàíö áèå õ¿ì¿¿ñ áàéâ. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí 63.9 õóâü íü 
àæèë ýðõëýýã¿é áàéãààãààñ ãàäíà äèéëýíõ (81.2 õóâü) íü ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áàéíà.  
 
Ä¿¿ðãýýð ¿çâýë Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðýãò á¿ðòãýëã¿é øèëæèã÷èä õàìãèéí ºíäºð õóâèéã 
ýçýëæ áàéíà (Çóðàã 8.4).    

 
 
Õ¿ñíýãò 8.14-ò øèëæèí èðýãñäèéí á¿ðòã¿¿ëýýã¿é øàëòãààíûã õ¿éñýýð õàðóóëàâ.  
 
Õ¿ñíýãò 8.14 Øèëæèí èðýëòýý á¿ðòã¿¿ëýýã¿é õ¿í àìûí õóâèéí æèí, á¿ðòã¿¿ëýýã¿é øàëòãààí,  

         õ¿éñýýð   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Õ¿éñ Øèëæèí èðýëòýý á¿ðòã¿¿ëýýã¿é 
øàëòãààí Ýðýãòýé  Ýìýãòýé  

Íèéò 

Áàðèìò áè÷èã áàéõã¿é 13.0 13.8 13.4 
Îðîí íóòãèéí øèëæ¿¿ëýãã¿é 22.5 19.7 21.0 
Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæã¿é  23.7 23.9 23.8 
ªºð ãàçàð ðóó øèëæèõ õ¿ñýëòýé 0.6 1.1 0.8 
Á¿ðòã¿¿ëýõ øààðäëàãàã¿é 7.7 10.1 9.0 
Á¿ðòã¿¿ëæ àìæààã¿é 31.4 30.3 30.8 
Áóñàä 1.2 1.1 1.1 
    

Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
Øèëæèí èðýëòýý á¿ðòã¿¿ëýýã¿é õ¿í 
àìûí òîî 169 188 357 

Çóðàã 8.4 Øèëæèí èðñýí á¿ðòãýëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí æèí, ä¿¿ðãýýð 

Áàÿíç¿ðõ, 
17.9 

Íàëàéõ, 2.5

Ñ¿õáààòàð,

16.5

Ñîíãèíîõàéðõàí, 34.5

Õàí-Óóë, 9.2

×èíãýëòýé
,  19.3
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Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí èðýýä á¿ðòã¿¿ëýýã¿é ãîë øàëòãààí íü á¿ðòã¿¿ëæ àìæààã¿é 
(30.8 õóâü), ìºíãºã¿é (23.8 õóâü), îðîí íóòãèéí øèëæ¿¿ëýãã¿é (21.0 õóâü) ãýñýí 
øàëòãààíóóä áîëæ áàéëàà. Á¿ðòã¿¿ëýõ øààðäëàãàã¿é ãýæ õàðèóëñàí õàðèóëàã÷èä 
áàãàã¿é (9 õóâü) õóâü ýçýëæ áàéãàà áà ÿëàíãóÿà, áàéøèí õîðîîëîëä øèëæèí èðñýí 
ýìýãòýé÷¿¿ä èéì õàðèóëòûã èõ ºã÷ýý. 
 
Á¿ðòã¿¿ëýýã¿é øàëòãààíûã áàéðøëààð ¿çýõýä ãýð õîðîîëîëä á¿ðòã¿¿ëæ àìæààã¿é (32.4 
õóâü), ìºíãºã¿é (26.2 õóâü) ãýñýí øàëòãààí, õàðèí áàéøèí õîðîîëîëä á¿ðòã¿¿ëæ 
àìæààã¿é (23.9 õóâü), îðîí íóòãèéí øèëæ¿¿ëýãã¿é (28.4 õóâü) ãýñýí øàëòãààí ºíäºð 
õóâüòàé áàéíà (Õ¿ñíýãò 8.15).  
 
Õ¿ñíýãò 8.15  Øèëæèí èðýëòýý á¿ðòã¿¿ëýýã¿é õ¿í àìûí õóâèéí æèí, á¿ðòã¿¿ëýýã¿é  
                         øàëòãààí, áàéðøëààð   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Á¿ðòãýë áà øèëæèõ õºäºëãººíèé çîõèöóóëàëò 
 
Á¿ðòãýë íü øèëæèõ õºäºëãººíèéã çîõèöóóëàõ òîõèðîìæòîé àðãà ìºí ¿¿? Äýýð áèä 
øèëæèã÷äèéí òàëààñ èë¿¿ õóâü íü îðøèí ñóóãàà ãàçàðòàà á¿ðòã¿¿ëýýã¿é áàéãàà ãýæ 
òýìäýãëýñýí áèëýý. Òèéìýýñ á¿ðòãýë íü øèëæèõ õºäºëãººíèéã çîõèöóóëàõ 
òîõèðîìæòîé àðãà áèø ãýäýã íü õàðàãäàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí øèëæèí èðýã÷äèéí 
øàëòãààíààð àâ÷ ¿çýõýä ÷ á¿ðòãýë íü õ¿ì¿¿ñèéã èðýýä¿éä øèëæèõýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëæ ÷àäàõã¿é ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéãàà þì. Ãýâ÷ Õ¿ñíýãò 8.9-ñ õàðàõàä 
á¿ðòãýëèéí àñóóäàë íü øèëæèã÷äèéí õóâüä íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý òóõàéëáàë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëã¿é 
øèëæèã÷äèéí (ãóðàâíû íýã íü) ýð¿¿ë ìýíäýý äààòãóóëæ ÷àäàõã¿é (äààòãàëã¿é 
øèëæèã÷äèéí äºðºâíèé íýã) áàéãàà ãîë øàëòãààí íü á¿ðòãýë ãýæ õàðèóëñàí áàéâ. 
Òèéìýýñ á¿ðòãýë íü õ¿ì¿¿ñò íèéãìèéí õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýã îéðòóóëàõ ãýñýí çîðèëãûã 
áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãààãààð çîãñîõã¿é ñºðºã ¿ð äàãâàðûã áèé áîëãîæ áàéíà. 
Á¿ðòãýëèéí ¿éë ÿâöûã òºëáºðã¿é áîëãîæ õàðüöàíãóé õºíãºâ÷èëñºí íü îíîâ÷òîé 
øèéäâýð áîëæ ÷àäñàíûã ñóäàëãààíû ä¿í áàòëàæ áàéíà. 
 
8.7 Èðýýä¿éí øèëæèëò 
 
Èðýýä¿éä øèëæèëòèéí òàëààð ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäààñ àñóóñàí áºãººä ä¿íã õ¿í 
àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí, áàéðøëààð Õ¿ñíýãò 8.16-ä õàðóóëàâ.  
 
Ñóäàëãààãààð øèëæèã÷äèéí 15 õóâü íü öààøèä äàõèí øèëæèõ õºäºëãººíä îðíî ãýæýý.  
Õàðèí 1.2 õóâü íü ìýäýõã¿é ãýñýí õàðèóëò ºãñºí áàéíà. 

Áàéðøèë Øèëæèí èðýëòýý á¿ðòã¿¿ëýýã¿é 
øàëòãààí Ãýð õîðîîëîë Áàéøèí õîðîîëîë 

Íèéò 

Áàðèìò áè÷èã áàéõã¿é 13.8 11.9 13.4 
Îðîí íóòãèéí øèëæ¿¿ëýãã¿é 19.3 28.4 21.0 
Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæã¿é  26.2 13.4 23.8 
ªºð ãàçàð ðóó øèëæèõ õ¿ñýëòýé 0.7 1.5 0.8 
Á¿ðòã¿¿ëýõ øààðäëàãàã¿é 6.2 20.9 9.0 
Á¿ðòã¿¿ëæ àìæààã¿é 32.4 23.9 30.8 
Áóñàä 1.4 0.0 1.1 
    

Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 
Øèëæèí èðýëòýý á¿ðòã¿¿ëýýã¿é õ¿í 
àìûí òîî 290 67 357 
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Àìüæèðãààíû ò¿âøèí äýýøëýõ òóñàì ººð ãàçàð ðóó øèëæèíý ãýñýí õàðèóëòûí õóâü 
íýìýãäýæ áàéíà. Ìàãàäã¿é òýäíèé èõýíõ íü ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîõ 
ñîíèðõîëòîé áàéæ áîëîõ þì. Ó÷èð íü 2000 îíä ÿâóóëñàí Õ¿í àìûí äîòîîä øèëæèõ 
õºäºëãººíèé ìèêðî ò¿âøíèé ñóäàëãààãààð èðýýä¿éä øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîíî 
ãýñýí Óëààíáààòàð õîòûí øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöñîí õ¿í àìûí òàâíû íýã, øèëæèõ 
õºäºëãººíä îðîëöîîã¿é õ¿í àìûí áàðàã òàë îð÷èì õóâü íü ãàäààä ÿâíà ãýæ õàðèóëæ 
áàéæýý. Ò¿¿í÷ëýí øèëæèõ õºäºëãººíèé òîì óðñãàë áóöàõ øèëæèëòèéã ¿ðãýëæ äàãóóëæ 
áàéäàã. Òèéìýýñ øèëæèã÷äèéí òîäîðõîé õóâü ýíýõ¿¿ áóöàõ õºäºëãººíä ìºí îðîëöîõ 
ìàãàäëàëòàé þì. 
 
Õ¿ñíýãò 8.16 Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 15-64 íàñíû õ¿í àìûí õóâèéí æèí, èðýýä¿éí øèëæèëò, 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí, áàéðøëààð   

Àìüæèðãààíû ò¿âøèí 
Íýí ÿäóó ßäóó ßäóó áóñ 

(áàãà îðëîãîòîé) 
ßäóó áóñ 

(äóíä îðëîãîòîé) 
ßäóó áóñ 

(÷èíýýëýã) 

Èðýýä¿éä 
øèëæèõ 
õ¿ñýëòýé ýñýõ 

Ãýð Áàéøèí Ãýð Áàéøèí Ãýð Áàéøèí Ãýð Áàéøèí Ãýð Áàéøèí 
           
Øèëæèíý 4.5 3.9 9.5 11.2 12.0 10.6 10.8 15.6 15.8 20.7 
Øèëæèõã¿é 94.6 96.1 89.8 88.3 87.9 89.4 89.0 83.7 83.2 78.7 
Ìýäýõã¿é  0.8 0.0 0.7 0.5 0.1 0.0 0.2 0.7 1.1 0.6 

           
Á¿ãä  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
Òîî 354 76 851 206 903 480 462 557 190 633 

 
Èðýýä¿éä øèëæèõ õºäºëãººíä îðíî ãýæ õàðèóëñàí ãýð õîðîîëëûí íýí ÿäóó÷óóäûí 
ýçëýõ õóâèéí æèí ÿäóó áóñ (ºíäºð) õ¿ì¿¿ñèéíõýýñ 4 äàõèí áàãà, ÿäóó áóñ (äóíä) 
õ¿ì¿¿ñèéíõýýñ 2 äàõèí áàãà áàéíà. Õàðèí áàéøèí õîðîîëëûí èðýýä¿éä øèëæèíý ãýñýí 
íýí ÿäóó èðãýäèéí ýçëýõ õóâü ÿäóó áóñ (ºíäºð) èðãýäèéíõýýñ 5 äàõèí äîîãóóð áàéíà. 
Ýíäýýñ  õàðàõàä øèëæèõ õºäºëãººíä íýí ÿäóó èðãýä áàðàã îðîëöäîãã¿é ãýñýí îíîëûí 
ä¿ãíýëò ìàíàé îðíû íºõöºëä ÷ áàòëàãäàæ áàéíà. 
 
8.8 Øèëæèõ õºäºëãººí áà ÿäóóðàë 
 
Õîò ðóó ÷èãëýñýí øèëæèõ õºäºëãººí õîòûí ÿäóóðàëä õýðõýí íºëººëæ áóé áàéäëûã  
ñóäëàõ ÿâäàë ìàíàé ñóäàëãààíû íýã òîìîîõîí çîðèëò áàéâ. Èéìä ýíýõ¿¿ õýñýãò øèëæèõ 
õºäºëãººí áà ÿäóóðëûí õîîðîíäûí õàìààðëûí òàëààð íýëýýä äýëãýðýíã¿é ñóäëàí ¿çýõ 
áîëíî. Òóõàéëáàë, øèëæèã÷èä èë¿¿ èäýâõòýé, àìæèëò ðóó òýì¿¿ëñýí øèíæ ÷àíàðòàé 
áàéæ áîëîõ òàëòàé. Óëìààð òýä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä èë¿¿ èäýâõòýé îðîëöîæ, 
àëáàí áóñ ñåêòîðûã ÷ ºðãºæ¿¿ëýõýä íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ þì. Ýíý íü ýðãýýä øèëæèã÷ 
áóñ õ¿í àìûí õóâüä îðëîãî îëîõ, àæèë ýðõëýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä õ¿ðãýäýã 
òóðøëàãà óëñ îðíóóäàä àæèãëàãäñàí áàéäàã. ¯¿íèé çýðýãöýý øèëæèã÷èä íü íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò èë¿¿ äàðàìòûã ¿ç¿¿ëæ, ÿäóó øèëæèã÷ áóñ èðãýäèéã óëàì 
ÿäóóðóóëàõàä õ¿ðãýæ ÷ áîëíî. Èéíõ¿¿ îëîí õóâèëáàðûã òààìàãëàí îëæ áîëîõ þì. 
Ýäãýýð õóâèëáàðûí ÷óõàì àëü íü èëðýõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéõûã ¿ýíýäýý òààõûí àðãàã¿é. 
Ãýõäýý ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä øèëæèõ õºäºëãººí áîëîí ÿäóóðëûí õîîðîíä ÿìàð 
íýãýí õàìààðàë áàéãàà ýñýõèéã õýìæèí òîäîðõîéëæ áîëîõ þì. 
 
ªìíº õýëñýí÷ëýí øèëæèã÷èä (37 õóâü) øèëæèã÷ áóñ õ¿ì¿¿ñýýñ (31 õóâü) èë¿¿ ÿäóó 
áàéíà. Ãýõäýý ýíý ÿëãàà íü øèëæèõ õºäºëãººí ÿäóóðàëä íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà ãýäãèéã 
áàòàòãàõ áîëîâ óó? Ýíý àñóóëòàíä õàðèóëàõ çîðèëãîîð õî¸ð ëîæèñòèê ðåãðåññèéí 
øèíæèëãýýã õèéñýí þì. Çàãâàð À-ä øèëæèõ õºäºëãººíèéã öîðûí ãàíö ¿ë õàìààðàõ 
õóâüñàã÷ áîëãîí àâñàí. Çàãâàð Á-ä ÿäóó áàéõ ýñýõýä íºëººëæ áîëîõ áóñàä ¿ë õàìààðàõ 
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õ¿÷èí ç¿éëñèéã îðóóëàí òîîöñîí þì. Èéíõ¿¿ ìàãàäëàëûí õàðüöààã äîîðõ õî¸ð 
õ¿ñíýãòýíä õàðóóëàâ. 
 

Õ¿ñíýãò  8.17  ßäóó ºðõèéí ìàãàäëàëûí õàðüöàà, ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëòýýð 
Çàãâàð À Çàãâàð Á  

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Ìàãàäëàëò 
õàðüöàà 

Ñòàíäàðò 
àëäàà 

Ìàãàäëàëò 
õàðüöàà 

Ñòàíäàðò 
àëäàà 

ªðõèéí 
òîî 

Øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöñîí áàéäàë     

Øèëæèã÷ áóñ 
- - - - 1324 

Øèëæèã÷ 1.434* 0.258 1.382 0.272 176 
      

 Ä¿¿ðýã      
 Áàÿíç¿ðõ    - - 200 
 Íàëàéõ   0.960 0.306 100 
 Ñ¿õáààòàð   0.590* 0.134 350 
 Ñîíãèíîõàéðõàí   0.772 0.159 500 
 Õàí-Óóë   0.521* 0.172 100 
 ×èíãýëòýé   0.752 0.174 250 
       
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí õ¿éñ      
 Ýðýãòýé   - - 895 
 Ýìýãòýé   1.248 0.271 155 
    0.421* 0.145 101 
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí íàñ   1.003 0.992 0.499 
      
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí ãýðëýëòèéí áàéäàë     
 Áàòàëãààòàé ãýð á¿ë   - - 895 
 Áàòàëãààã¿é ãýð á¿ë   1.248 0.271 155 
 Îãò ãýðëýýã¿é   0.421* 0.145 101 
 Òóñãààðëàñàí   0.992 0.499 33 
 Ñàëñàí   1.236 0.431 64 
 Áýëýâñýí   1.347 0.361 252 
       
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí     
 Á¿ðýí äóíäààñ äýýø   - - 675 
 Á¿ðýí äóíä   1.869*** 0.323 403 
 Á¿ðýí áóñ äóíä   3.797*** 0.672 272 
 Áîëîâñðîëã¿é/áàãà áîëîâñðîëòîé   3.666*** 0.831 150 
       
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí ÿñ ¿íäýñ     
 Õàëõ   - - 1313 
 Êàçàê   0.944 0.412 35 
 Äºðâºä   0.551 0.257 43 
 Âóðèàä   1.219 0.564 30 
 Áàÿä   1.323 0.206 37 
 Áóñàä   1.168 0.424 42 
       
 Òîî     1500 

       
-2 log likelihood ( óòãà ) ººð÷ëºëò   -797,201*    -736,874***   

 
Ìàãàäëàëûí õàðüöàà ãýæ þó âý? Æèøýý íü, øèëæèã÷ ºðõèéí õóâüä ÿäóó áàéõ ìàãàäëàë 
1.3 äàõèí ºíäºð áàéíà (Çàãâàð Á). Íàëàéõ ä¿¿ðýãò äóðûí ºðõèéí ¿¿äèéã òîãøèõîä òýð 
ºðõ ÿäóó áàéõ ìàãàäëàë Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýãòýé õàðüöóóëàõàä áàãà (Áàÿíç¿ðõ ä¿ðãèéí ÿäóó 
ºðõ á¿ðò Íàëàéõ ä¿¿ðãèéí 0.96 ÿäóó ºðõ íîãäîíî) áàéõ þì. 
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Õ¿ñíýãò 8.17-ä çóðààñ òàâüñàí í¿ä õàðüöóóëàõ á¿ëãèéã èëýðõèéëíý. Ýíý õàðüöàà íýãýýñ 
áàãà áàéâàë óðâóó õàðèí íýãýýñ èõ áàéâàë ýåðýã õàìààðàëòàé áàéãààã èëòãýíý. Õàðèí 
çóðààñààð òýìäýãëýñýí í¿ä áàéõã¿é õóâüñàã÷èéí õóâü ¿ð ä¿íã äàðààõ áàéäëààð 
òàéëáàðëàíà. Òóõàéëáàë, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí íàñíû ìàãàäëàëûí õàðüöàà 0.992 áàéíà. 
ªðõèéí òýðã¿¿íèé íàñ íýãýýð íýìýãäýõ òóñàì íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò îðîõ ìàãàäëàë 
0.992-ààð áóóðíà. 
 
Îäîîð (*) ñòàòèñòèê à÷ õîëáîãäîëòîé õàìààðëûã òýìäãýëñýí þì. Îä áàéõã¿é áàéãàà íü 
òóõàéí õ¿÷èí ç¿éë ÿäóóðàëòàé õàìààðàëòàé áàéõ íü Óëààíáààòàðûí õ¿í àìûí õóâüä 
ìàãàäëàë áàéãààã èëýðõèéëíý.  
 
Çàãâàð À íü ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð áàéãàà øèëæèã÷äýä ¿íäýñëýí øèëæèõ õºäºëãººí 
áà ÿäóóðëûí õîîðîíäûí õàìààðëûã èëýðõèéëýâ.  Ãýâ÷ áîëîâñðîëûí ¿ç¿¿ëýëòèéã 
õÿíëàòûí õóâüñàã÷ áîëãîõîä ººð ¿ð ä¿í ãàð÷ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, øèëæèí èðýã÷èä íü 
ÿäóó áèø õàðèí òýäíèé áîëîâñðîëûí ò¿âøèí íü ìóó  áàéíà ãýñýí ¿ã þì.  
 
Çàãâàð Á-ä øèíæèëñýí õ¿÷èí ç¿éëñýýñ ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, 
ÿäóóðàë õî¸ðûí õîîðîíäûí õàìààðàë ñòàòèñòèê à÷ õîëáîãäîëòîé áàéãààã õàðæ áîëíî. 
Òóõàéëáàë, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëòîé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõèéí ÿäóó áàéõ ìàãàäëàë òåõíèê, 
ìýðãýæëèéí áîëîí äýýä áîëîâñðîëòîé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä 1.869 
äàõèí ºíäºð áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, Ñ¿õáààòàð, Õàí-Óóë ä¿¿ðã¿¿äèéí ºðõ¿¿äèéí ÿäóó áàéõ 
ìàãàäëàë áàãà áàéíà.  
 
Ãýâ÷ ºðõèéí øèëæèëòèéí áàéäàë ÿäóóðàëä ñòàòèñòèê à÷ õîëáîãäîëûí ò¿âøèíä íºëºº 
¿ç¿¿ëýõã¿é áàéíà. Òýãâýë ÿàãààä øèëæèã÷èä èë¿¿ ÿäóó áàéíà âý? ßàãààä ãýâýë òýä 
øèëæèã÷ ó÷ðààñ áóñ õàðèí òýäíèé áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äîîãóóð áàéãàà ó÷ðààñ þì 
(Õ¿ñíýãò 8.9). ªºðººð õýëáýë ýíý íü øèëæèã÷äèéã ãàäóóðõàõ àñóóäàëòàé õîëáîîã¿é.  
 
Øèëæèã÷èä áîëîí øèëæèã÷ áóñ õ¿ì¿¿ñ àëü àëèíä íü èæèë áîëîìæ áàéäàã áîëîâ÷ 
øèëæèí èðýã÷äèéí ÷àäàâõè ñóë áàéäàã þì áàéíà. 
 
Øèëæèõ õºäºëãººí áà íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã 

 
Óëàìæëàëò ÿäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áóñ õàðèí ÿäóóðëûí òàëààðõ á¿ëãèéí ñ¿¿ëä 
òîäîðõîéëñîí íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéíõíèé õóâüä ä¿ð çóðàã àðàé ººð áàéãàà íü 
ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä äàðààõ àñóóäëóóäûí äîð õàÿæ õî¸ð íü 
äàâõöàæ èëýð÷ áàéãàà þì. ¯¿íä õýðýãëýýíèé ÿäóóðàë, õ¿ðòýýìæèéí ÿäóóðàë áîëîí 
íèéãìèéí îðîëöîîíû ÿäóóðëûí àñóóäëóóä áàãòàíà. Ò¿¿í÷ëýí õýðýãëýýíèé õóâüä íýí 
ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí ìºí ýíýõ¿¿ á¿ëýãò õàìààðóóëæ òîîöñîí þì. 
 
Õýäèéãýýð ºðõèéí øèëæèëòèéí ñòàòóñ ºðõèéí ÿäóó áàéõûã òîäîðõîéëîõ õ¿÷èí ç¿éë 
áèø áàéñàí õýäèé ÷ øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöñîí ýñýõ íü íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò 
õàìààðàõ ýñýõýä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý. ªºðººð õýëáýë, 
øèëæèã÷äèéí õóâüä îðëîãî áàãà áàéõ (çàðäàëä ¿íäýñëýí òîîöñíîîð) àñóóäëààñàà èë¿¿ 
õ¿ðòýýìæèéí áîëîí íèéãìèéí îðîëöîîíû ÿäóóðëûí àñóóäëóóä (á¿ðòãýëã¿éí óëìààñ 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàõã¿é áàéõ, èë¿¿ ÿäóó íºõöºëä áàéõ ãýõ ìýò) èë¿¿ õóðö 
èëýð÷ áàéäàã ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð áàéíà. 
 
 
 



Õîòûí ÿäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººí, 2003, ÕÀÑÑÒ, Í¯ÁÕÕ                                                                 
 

 134

 
Õ¿ñíýãò  8.18  Íèéãìèéí ýìçýã ºðõèéí ìàãàäëàëûí õàðüöàà, ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëòýýð 

Çàãâàð À Çàãâàð Á  
Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Ìàãàäëàëò 

õàðüöàà 
Ñòàíäàðò 

àëäàà 
Ìàãàäëàëò 

õàðüöàà 
Ñòàíäàðò 

àëäàà 

ªðõèéí 
òîî 

Øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöñîí áàéäàë 
     

Øèëæèã÷ áóñ 
- - - - 1324 

Øèëæèã÷ 2.371*** 0.173 2.039*** 0.194 176 
      

 Ä¿¿ðýã      
 Áàÿíç¿ðõ    - - 200 
 Íàëàéõ   0.632 0.336 100 
 Ñ¿õáààòàð   0.358*** 0.241 350 
 Ñîíãèíîõàéðõàí   0.564*** 0.210 500 
 Õàí-Óóë   0.259*** 0.376 100 
 ×èíãýëòýé   0.524** 0.241 250 
       
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí õ¿éñ      
 Ýðýãòýé   - - 1144 
 Ýìýãòýé   0.889 0.225 356 
       
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí íàñ   0.986* 0.006 1500 
      
      
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí ãýðëýëòèéí áàéäàë     
 Áàòàëãààòàé ãýð á¿ë   - - 895 
 Áàòàëãààã¿é ãýð á¿ë   0.573 0.321 155 
 Îãò ãýðëýýã¿é   1.032 0.232 101 
 Òóñãààðëàñàí   1.626 0.530 33 
 Ñàëñàí   2.201* 0.354 64 
 Áýëýâñýí   1.213 0.293 252 
       
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí     
 Á¿ðýí äóíäààñ äýýø   -  675 
 Á¿ðýí äóíä   2.797*** 0.187 150 
 Á¿ðýí áóñ äóíä   5.295*** 0.193 272 
 Áîëîâñðîëã¿é/áàãà áîëîâñðîëòîé   5.873*** 0.247 403 
       
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí ÿñ ¿íäýñ      
 Õàëõ   - - 1313 
 Êàçàê   2.918* 0.432 35 
 Äºðâºä   1.016 0.430 43 
 Âóðèàä   0.672 0.594 30 
 Áàÿä   1.298 0.455 37 
 Áóñàä   1.294 0.379 42 
       
 Òîî     1500 

       
-2 log likelihood ( óòãà ) ººð÷ëºëò   1502.584*

** 
 1340.297*

** 
  

 



 

 

Ä¿ãíýëò 

 
Õîòîä øèëæèí èðýã÷äèéí äèéëýíõ íü ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã áºãººä òýäíèé èõýíõ íü 
á¿ðýí äóíä áà ò¿¿íýýñ äîîãóóð áîëîâñðîëûí ò¿âøèíòýé áàéíà.  
 
Øèëæèã÷äèéí èõýýõýí õóâü íü Òºâ áîëîí Áàðóóí á¿ñýýñ àæèë ýðõëýõýýð, ñóðàëöàõààð, 
çàõ çýýëä îéðòîõîîð ãýõ ìýò ýäèéí çàñãèéí øàëòãààíààð øèëæèí èðæýý.  
 
Øèëæèõ õºäºëãººíèé øàëòãààí ººð÷ëºãäºæ èðñýí áàéíà. ßëàíãóÿà ñóðàëöàõ, íèéãýì, 
ñî¸ëûí õýðýãöýýãýý õàíãàõ ãýñýí øàëòãààíààð øèëæèí èðýã÷äèéí õóâèéí æèí áóóð÷, 
ýäèéí çàñãèéí áîëîõ àæèë ýðõëýõ, çàõ çýýëä îéðòîõ áîëîí àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ 
ãýñýí øàëòãààí çîíõèëîõ áîëñîí áàéíà. Ýíý íü øèëæèõ õºäºëãººí öààøèä ÷ ºíäºð 
õýâýýð õàäãàëàãäàõ áîëîâ óó ãýñýí ñýòãýãäëèéã òºð¿¿ëæ áàéãàà þì. 
 
Øèëæèã÷äèéí äèéëýíõ (71 õóâü) íü ººðñäèéí çîðèëãîî áèåë¿¿ëæ ÷àäñàí áàéíà. 
 
Øèëæèã÷äèéí òàëààñ èë¿¿ õóâü (52 õóâü) íü íèéñëýëä øèëæèõ õºäºëãººíèé á¿ðòãýëýý 
õèéëãýýã¿é áàéâ. Á¿ðòãýë íü õ¿ì¿¿ñèéã èðýýä¿éä øèëæèõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ 
÷àäàõã¿é ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéãàà þì. Ãýâ÷ á¿ðòãýëèéí àñóóäàë íü øèëæèã÷äèéí 
õóâüä íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áàéíà. Òèéìýýñ á¿ðòãýë íü 
õ¿ì¿¿ñò íèéãìèéí õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýã îéðòóóëàõ ãýñýí çîðèëãûã áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà. Á¿ðòãýëèéí ¿éë ÿâöûã òºëáºðã¿é áîëãîæ õàðüöàíãóé õºíãºâ÷èëñºí íü îíîâ÷òîé 
øèéäâýð áîëæ ÷àäñàíûã ñóäàëãààíû ä¿í áàòàëæ áàéíà. 
 
Øèëæèã÷èä èë¿¿ ÿäóó áàéãàà áºãººä õîòûí ÿäóóðàë íýìýãäýõýä òýä íýðìýýñ  áàéíà. 
Ãýõäýý øèëæèëòèéí ñòàòóñ ÿäóóðëûã òîäîðõîéëîõã¿é ãýäýã íü øèíæèëãýýíèé ä¿íãýýýñ 
õàðàãäàæ áàéãàà þì. Òýä øèëæèã÷ ó÷ðààñ áóñ õàðèí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äîîãóóð 
ó÷ðààñ ÿäóó áàéíà. Øèëæèã÷èä áîëîí øèëæèã÷ áóñ õ¿ì¿¿ñèéí àëü àëèíä íü èæèë 
áîëîìæ áàéäàã áîëîâ÷ øèëæèí èðýã÷äèéí ÷àäàâõè èë¿¿ ñóë áàéãàà þì. 
 
Øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîõ ãîë øàëòãààíóóäàä àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ, çàõ çýýëä 
îéðòîõ, àæèë ýðõëýõ çýðãèéã íýðëýñýí íü øèëæèõ õºäºëãººíèéã ñààðóóëàõàä óóãóóë 
íóòãóóäèéí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ îíîâ÷òîé àðãà áîëîõ þì. Õýäèéãýýð ñóðàëöàõ 
øàëòãààíààð èðýãñäèéí õóâü áóóðñàí õàíäëàãà àæèãëàãäñàí áîëîâ÷ ýíý íü øèëæèõ ãîë 
øàëòãààíóóäûí íýã áîëæ áàéãàà ó÷ðààñ áîëîâñðîëûí àñóóäàëä àíõààðàõ íü ÷óõàë 
áàéíà. 
 



 

 

ÁÎÄËÎÃÛÍ ÇªÂËªÌÆ 

 
 
Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººíèé ñóäàëãàà íü õîòûí áàéøèí áîëîí 
ãýð õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷äûí àìüäðàë, àõóéí ÿëãààòàé áàéäëûã íýëýýä òîä èëð¿¿ëýí 
õàðóóëëàà. Èéìä íèéñëýë õîòûí õ¿í àìûí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, óëìààð ãýð, áàéøèí 
õîðîîëëûí ÿëãààã áàãàñãàõàä ÷èãëýñýí äàðààõ áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿äèéã ñàíàë áîëãîæ 
áàéíà. ¯¿íä: 
 
¾ Àíõààðàë õàíäóóëàõ çîðèëòîò á¿ëýã íü ºðõèéí îëîí ãèø¿¿äòýé ãýð õîðîîëëûí 

ºðõ¿¿ä áàéíà. Ìºí ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü á¿ðýí áóñ äóíä áîëîâñðîëòîé ºðõ¿¿äýä 
àíõààðàõ íü ç¿éòýé.  

   
¾ Îðîí ñóóöíû áîëîí ýð¿¿ë àõóéí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ íü íýí òýðã¿¿íèé ¿éë 

àæèëëàãàà áîëæ áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ 
õàðüöàíãóé ñàéí áàéãàà ÷ áèä ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûí ÿëãààã òîîí òàëààñ 
íü òîãòîîæ ÷àäàõã¿é þì. Ãýõäýý ýíä ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûí àñóóäàë íýí ÷óõàë 
áàéãààã ÷àíàðûí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í õàðóóëæ áàéíà.   

 
¾ Çàñãèéí ãàçðààñ ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé õ¿í àìä çîðèóëàí “íýã ºðºº ñóóö”-

íû áàðèëãà áàðèóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ áîëîõ þì.  
 
¾ Õ¿í àìûí îðëîãûí ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ ¿íäñýí õºø¿¿ðýã áîë àæèë ýðõëýëòèéã 

íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë þì. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð íèéñëýëèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ òºñºë, õºòºëáºðèéã ãýð õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷äàä ò¿ëõ¿¿ õàíäóóëàõ, 
ÿëàíãóÿà, àëáàí áóñ ñåêòîðûã ç¿é çîõèñòîé çîõèîí áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé.  

 
¾ Ãýð á¿ëèéí õºãæëèéã äýìæñýí õºäºëãººí, óõóóëãà ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã 

ºðí¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Òóõàéëáàë,  
- Èðãýíèé á¿ðòãýëèéí àæëûã ñàéæðóóëàõ, à÷ õîëáîãäîëûã ñóðòàë÷ëàõ   
- Àæ àìüäðàëàà ñàéæðóóëàõàä èðãýäèéí ººðñäèéí îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëýõ, 

àìüäðàõ óõààíä ñóðãàõ ¿éë àæèëëàãààíóóä; 
 

¾ Õ¿íèé õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, íèéñëýëä øèëæèí èðýã÷äèéí 
àìüäðàõ òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áîäëîãî, õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé.   

 
¾ Õîò ðóó ÷èãëýñýí øèëæèõ õºäºëãººíèéã ñààðóóëàõûí òóëä õºäºº, îðîí íóòãèéí  

àìüäðàëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ, àìüäðàõ ñîíèðõëûã òàòàõ õºäººãèéí 
õºãæëèéí íàðèéí òºëºâëºãºº ãàðãàæ, õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà.  

Öààøèä õèéõ øààðäëàãàòàé ñóäàëãààíû àæëóóä 
 
- Ãýðò àìüäðàãñäûí àõóéí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ íººö, áîëîìæèéã èëð¿¿ëýõ ñóäàëãàà; 
 
- Õ¿í àìûí àìüæèðãàà, àæ áàéäëûã ¿íäýñòýí, ÿñòíààð ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõ ñóäàëãàà 
çýðýã áîëíî.  
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